\QZ Colypro

Crisis educativa: la sociedad debe estar informada, la educacion es asunto de todos

La ley constitutiva de Colypro establece en sus fines la creacidon de este colegio
profesional para estimular y mantener el espiritu de union y solidaridad entre los
atiliados y defender los derechos profesionales y econdmicos de estos, asi como
contribuir al progreso de la educacién y la cultura.

En aras de la defensa y cumplimiento de estos fines, este Colegio Profesional ha venido
planteando la necesidad de realizar las acciones necesarias para afrontar la crisis
educativa actual, la cual tiene multiples expresiones, entre ellas estan: una crisis de
infraestructura y recursos para sostener los programas de equidad que hacen posible la
cobertura, universalidad, gratuidad y calidad educativa; una crisis de los aprendizajes
que tiene, entre otras causas, los efectos de |la pandemia pero, ademas, se suma la falta
de una politica nacional de recuperacién de los aprendizajes; la crisis de financiamiento
y recortes al sector social y entre ellos con mas impetu al sector educativo y la crisis de
gestion, liderazgo y capacidad del Estado para construir acciones sostenidas en el largo
plazo que atiendan los principales desafios a los que hoy como sociedad nos
enfrentamos.

Es por ello que Colypro y su Junta Directiva sefalan que, de aprobarse un presupuesto
a la educacién que se aleje ain mas del 8 % del PIB Constitucional, conllevaria a la
profundizacion de las crisis y estariamos socavando las bases del Estado Social de
Derecho fundamentado en el didlogo, la paz social y el desarrollo humano sostenible.
La exigencia de un aumento progresivo del presupuesto educativo en su conjunto, no
solo es una obligacion constitucional, sino una expresion del entendimiento de los
poderes de la Repulblica ante los principales problemas que aquejan la educacién
costarricense.

Como Colegio Profesional, hacemos el senalamiento de los grandes desafios
educativos de cara a las jornadas de defensa del presupuesto a la educacion:

1. Ordenes Sanitarias y Condiciones Insalubres

Segun datos del Ministerio de Educacién Publica (MEP) y el Ministerio de Salud, para
febrero de 2024 se contabilizaban 849 6rdenes sanitarias en centros educativos de todo
el pais, 127 més de las que habia a principios del 2023. De ellas, 96 requerian cierres
urgentes, 555 estaban en situacién amarilla, lo que implicaba cierres parciales, y 198 se
encontraban en verde, es decir, necesitaban mantenimientos menores o Cumplir con la
Ley de Oportunidades para Personas con Discapacidad (7.600).

Asimismo, segun un estudio realizado por la Defensoria de los Habitantes en 2022, el 60
% de las escuelas rurales no contaban con las condiciones minimas de salubridad
necesarias para el correcto funcionamiento, afectando directamente a miles de
estudiantes. El mismo informe sefala que en algunas regiones, hasta un 20 % de los
centros educativos no contaba con acceso regular a agua potable, lo que representa un
riesgo significativo para la salud de los estudiantes y el personal docente.

Esta situacion afecta la capacidad del Estado por brindar una cobertura de calidad a las
poblaciones mas vulnerables, el rezago en el mantenimiento de la infraestructura
educativa requiere la inyeccién sostenida de recursos, y la capacidad de gestion para
colocarlos en las necesidades mas apremiantes, las Juntas de Educacién requieren no
solo acompanamiento técnico y de gestidn, sino estar orientadas bajo marco normativo
claro y robusto que les permita tomar accién y hacer frente a las casi tres décadas de
rezago en infraestructura educativa.

2. Déficit de los aprendizajes

De acuerdo con los Ultimos resultados de PISA 2022 y los datos publicados por el Banco
Mundial, en el caso de Costa Rica, la tendencia estable en el desempefio de los
estudiantes observada entre 2015 y 2018 se deteriord en el periodo comprendido entre
2018 y 2022. El puntaje promedio en matematicas entre las dos rondas mas recientes
de PISA, disminuyd entre 9 y 18 puntos porcentuales, lo que representa un retroceso del
2 % al 5 % con respecto a la linea de base de 2018, ademas, somos el Unico pais de
América Latina en el que se registré un importante deterioro del puntaje promedio en
lectura, con una caida de 10 puntos porcentuales o 3 %, con respecto a la linea de base
de 2018, en la dltima década Costa Rica fue el Unico pais de la region en el que se
registré un aumento considerable de los estudiantes con bajo desempeno en ciencias.

Esta falta de cambios positivos en los resultados PISA 2022 con respecto a las ultimas
evaluaciones, significa no solo que muchos estudiantes siguen rezagados, sino también
que, demasiados estudiantes no han adquirido un nivel de competencia basico en las
habilidades fundacionales.

Pese a los avances de afnos anteriores en materia de reforma curricular, la misma no ha
logrado afianzar un modelo pedagdgico con capacidad de contextualizarse segun las
condiciones de cada centro educativo, hoy estd en discusién la universalizacién del
curriculum completo en primaria, que alcanza al 8 % de las 3.695 escuelas del pais,
ademas, el 92 % restante sus estudiantes apenas completan el 50 % de los programas
educativos anuales.

Es fundamental implementar un enfoque integral y sostenido en la mejora de la calidad
educativa. Por ello, se requiere presupuesto para, en primer lugar, acelerar la
universalizacion del curriculum completo en todas las escuelas primarias del pais,
garantizando que el 100 % de los estudiantes tenga acceso a un programa educativo
completo y de calidad.

Asi mismo, en un contexto educativo cada vez mas complejo, la falta de claridad en la
evaluacién de los aprendizajes se ha convertido en un desafio significativo. Este
problema afecta no solo la calidad de la educacion, sino también la equidad y la
transparencia del proceso educativo. La ausencia de criterios claros y uniformes para
medir el rendimiento de los estudiantes genera confusién y desigualdades,
perjudicando tanto a los educadores como a los alumnos. Es fundamental establecer
estandares de evaluacién claros y consistentes que reflejen verdaderamente el progreso
académico, permitiendo asi una retroalimentacién efectiva y un desarrollo educativo
mas equitativo.

3. Violencia y Acoso Escolar

Los reportes del MEP y UNICEF indican que la violencia y el acoso escolar han
aumentado significativamente. En 2022, se registraron mas de 7.000 casos de violencia
fisica y 3.500 casos de acoso psicoldgico en centros educativos. La Oficina del Defensor
de los Estudiantes ha documentado un incremento en las denuncias de acoso, con un
aumento del 15 % entre 2020 y 2023, lo que indica un entorno cada vez mas hostil en
algunas instituciones educativas.

Estos problemas afectan el ambiente escolar y el rendimiento académico de los
estudiantes. Para ello se requieren fortalecer los programas de prevencion y educacion
en convivencia escolar, nombrar personal para los equipos de apoyo interdisciplinarios
de centros educativos y asi como los recursos necesarios para hacer de los centros
educativos espacios saludables, sin la infraestructura necesaria esto no es posible.

4. Brecha digital y acceso a tecnologias

La pandemia por COVID-19 exacerbé la brecha digital, con un 30 % de los estudiantes
de escuelas publicas sin acceso regular a dispositivos tecnolégicos adecuados para la
educacion a distancia en 2020 y 2021, segun reportes del MEP. Esta falta de acceso ha
tenido un impacto directo en la continuidad del aprendizaje y la equidad educativa.

La Sutel (Superintendencia de Telecomunicaciones) informé en 2023 que el 25 % de los
hogares en zonas rurales aun carece de conexiéon a internet de calidad, limitando las
oportunidades educativas para miles de estudiantes.

5. Limitacidn en la formacién y capacitacion docente

Un informe del Estado de la Nacién en 2023 reveld que un 30 % de los docentes en el
pais no ha recibido capacitacién actualizada en los ultimos tres afos, lo que afecta la
calidad de la ensefanza, especialmente en areas clave como ciencias, tecnologia,
ingenieria y matematicas (STEM).

Ademas, el MEP ha reconocido que existe una falta de programas de formacion
continua que aborden las necesidades actuales del sistema educativo, incluyendo la
incorporacion de nuevas tecnologias y metodologias pedagdgicas. De igual manera, se
restringe a los docentes los permisos para que se capaciten dentro de su jornada, lo que
implica que su actualizacion profesional debe realizarse en tiempo extraordinario,
mismo que necesitan para realizar labores como planeamiento, evaluacién, entre otros.

Pese a que los docentes se capacitan internamente en el MEP o mediante estudios
profesionales, toda la preparacion no estd siendo remunerada debido a que el ultimo
concurso docente fue realizado en 2019, situacién que limita el acceso a mejoras
salariales y posibilidad de un puesto en propiedad.

Esta situacion se exacerba en la educacidn técnica, en los uUltimos cinco afos se han
aprobado mas de cuarenta carreras técnicas nuevas, armonizadas al marco de
cualificaciones y de alta demanda laboral, sin embargo, esta reforma no se ha visto
acompanada con un proceso de desarrollo profesional docente que brinde los nuevos
conocimientos y competencias requeridas por los nuevos programas de estudio,
atectando la empleabilidad y el desarrollo humano sostenible.

6. Falta de nombramientos y personal docente

Al inicio del ciclo lectivo de 2024, alrededor de 4.000 plazas docentes quedaron sin
nombramiento en el tiempo estipulado, lo que afecté el inicio regular de clases en
diversas instituciones. Esta situacion se repite anualmente, con un promedio de 2.500 a
3.500 puestos sin cubrir en los Ultimos cinco afios.

La Contraloria General de la Republica sefialé en su informe de 2022 que la demora en
los nombramientos y la falta de docentes calificados ha llevado a que el 15 % de las
clases en secundaria no se impartan regularmente durante el primer trimestre del afo
escolar.

UNICEF Costa Rica ha subrayado que esta falta de personal no solo afecta la
continuidad educativa, sino que también contribuye a la desercion escolar,
especialmente en zonas rurales y vulnerables.

7. Congelamiento salarial y pagos pendientes

La implementacion de la Ley Marco de Empleo Publico ha tenido como principal
consecuencia el congelamiento de aumento en los salarios de manera indefinida y, por
ende, una remuneracion no adecuada para las personas trabajadoras de la educacién.
Esta situacién empobrece ain mas a los principales actores del proceso educativo en
nuestro pais, quienes deben lidiar con sus responsabilidades econémicas con el minimo
ingreso salarial. Asimismo, estos docentes deben distribuir su escaso salario para dotar
de material didactico y, en ocasiones, sufragar gastos propios de la instituciéon y/o
estudiantes con el fin de dar continuidad al servicio educativo.

De acuerdo con los datos de la Defensoria de los Habitantes, al mes de junio de 2024
se tenia conocimiento de, al menos, 500 casos en los que el MEP ha incumplido con el
pago de salarios y sus componentes, asi como rebajos injustificados, entre otros.

El 8 % del PIB a educacién es una necesidad urgente

Aunque la Constitucidn costarricense establece que el 8 % del PIB debe destinarse a la
educacion, diversos estudios han demostrado un recorte progresivo en esta inversion.
En 2023, solo se asigné un 5,2 % del PIB a la educacién, lo que representa un retroceso
de casi 20 anos y un incumplimiento del mandato constitucional. Asi mismo la
incapacidad institucional para llegar a acuerdos con respecto al financiamiento de |a
educacidn superior estatal es solo un ejemplo

Los recortes presupuestarios y a la reorientacién de fondos hacia el pago de los servicios
de la deuda tiene como consecuencia la incapacidad institucional para hacer frente a los
principales desatios educativos que hemos sefalados y la profundizacién de sus
consecuencias en el modelo de desarrollo nacional.

Los sectores sociales, magisteriales, universidades y la poblacion en general han
posicionado la necesidad de defender el presupuesto constitucional, para ello se ha
construido una agenda de discusion de politica publica, asi como otros esfuerzos que
desde las mesas sociales han alzado su voz para la accidn.

Por lo anterior, este Colegio Profesional, tomando como referencia su mandado legal, y
desde su ambito de competencia hace un llamado a:

1. Los Poderes de la Republica, Ejecutivo y Legislativo, para que se respete el 8 %
de PIB constitucional para educacion, mediante la asignacion de un presupuesto acorde
a los desafios educativos.

2. Retomar la agenda de discusion nacional que integre las demandas y necesidades
mas apremiantes para dar respuestas a la crisis educativa y sus diversas manifestaciones,
mediante los mecanismos de didlogo y consensos, que vinculen a los diversos actores
de la comunidad educativo, sectores sociales, academia y la ciudadania en general.

Reconozcamos que, como sociedad, la educaciéon de hoy
son las bases fundantes de la sociedad del mahana.



