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ACTA No. 071-2020

ACTA DE LA SESION EXTRAORDINARIA NUMERO SETENTA Y UNO GUION DOS MIL VEINTE,
CELEBRADA POR LA JUNTA DIRECTIVA DEL COLEGIO DE LICENCIADOS Y PROFESORES EN
LETRAS, FILOSOFIA, CIENCIAS Y ARTES, EL SABADO VEINTICINCO DE JULIO DEL DOS MIL
VEINTE, A LAS NUEVE HORAS CON DIECIOCHO MINUTOS, DE MANERA VIRTUAL.

MIEMBROS PRESENTES

Vargas Ulloa Ana Gabriela, M.Sc. Vicepresidenta
Badilla Jara Jacqueline, Dra. Secretaria
Domian Asenjo Ana Cecilia, M.Sc. Prosecretaria
Soto Soldrzano Geovanny, M.Sc. Tesorero
Velasquez Valverde Jairo, M.Sc. Vocal I
Jiménez Lopez Ingrid, M.Sc. Vocal II
MIEMBRO ASUSENTE
Lépez Contreras Fernando, M.Sc. Presidente

Se cuenta con la presencia de la M.Sc. Andrea Peraza Rogade, Fiscal.
PRESIDE LA SESION: M.Sc. Ana Gabriela Vargas Ulloa, Vicepresidenta

SECRETARIA: Dra. Jacqueline Badilla Jara
ORDEN DEL DIiA
CAPITULOI: REVISION Y APROBACION DEL ORDEN DEL DiA
Articulo 01: Comprobacion del quorum.
Articulo 02: Revisidn y aprobacion del orden del dia de la sesion 071-2020.
CAPITULO II: AUDIENCIA A LA AUDITORIA INTERNA
Articulo 03: CLYP-ID-AI-IAE-0720, Investigacion del proceso de compra del Edificio San

José como parte del cumplimiento al acuerdo 12 del acta 030-2020 de Junta
Directiva.

CAPITULO III: ASUNTOS VARIOS

No se presentd ningun asunto vario.

CAPITULOIV:  CIERRE DE SESION

CAPITULO I: REVISION Y APROBACION DEL ORDEN DEL DiA
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articulo 01: Comprobacion del quérum.
La M.Sc. Ana Gabriela Vargas Ulloa, Vicepresidenta de Junta Directiva, verifica el quérum, estando
presentes los miembros de la Junta. Se cuenta con la presencia de la M.Sc. Francine Barboza
Topping, Asesora Legal y el MBA. Enrique Viquez Fonseca, Director Ejecutivo.
Articulo 02: Revision y aprobacion del orden del dia de la sesion 071-2020.
Conocido el orden del dia la Junta Directiva acuerda:
ACUERDO 01:
APROBAR EL SIGUIENTE ORDEN DEL DiA: CAPITULO I: REVISION Y APROBACION
DEL ORDEN DEL DiA./ CAPITULO II: ASUNTOS PENDIENTES POR
RESOLVER./ CAPITULO III: ASUNTOS VARIOS. / ARTICULO IV: CIERRE DE
SESION./ APROBADO POR SEIS VOTOS./
CAPITULO II: AUDIENCIA A LA AUDITORIA INTERNA

Articulo 03: CLYP-ID-AI-IAE-0720, Investigacion del proceso de compra del Edificio San
José como parte del cumplimiento al acuerdo 12 del acta 030-2020 de Junta Directiva. (Anexo
01).

Al ser las 9:20 a.m. la M.Sc. Ana Gabriela Vargas Ulloa, Vicepresidenta, autoriza el ingreso de
la Licda. Mdnica Vargas Bolafios, Auditora Interna y la Licda. Eilyn Arce Fallas, Auditora Senior,
quienes al ingresar saludan a los presentes.

La sefora Auditora Interna, solicita autorizacion a la Junta Directiva, para el ingreso del Lic.
Adolfo Johanning Pérez, Asesor Externo de la Auditoria Interna, a la sesion.

Conocida esta solicitud la Junta Directiva acuerda:

ACUERDO 02:

Autorizar el ingreso del Lic. Adolfo Johanning Pérez, Asesor Externo de la Auditoria
Interna, a la sesion 071-2020 del sabado 25 de julio de 2020./ Aprobado por seis
votos./

La Licda. Vargas Bolafnos, Auditora Interna, aclara que el trabajo realizando fue bastante
extenso y minucioso, la Licda. Eilyn Arce Fallas, Auditora Senior, fue la encargada de realizar el
trabajo de campo.

Procede a realizar la siguiente presentacidn (anexo 02):
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“CLYP-JD-AI-IAE-0720
Edificio Sede San José
Auditoria Interna

Origen de la investigacion
ACUERDO 12 del acta 030-2020 del 13 de abril de 2020
Solicitar a la Auditoria Interna, valore si existe responsabilidad por parte de los involucrados
dentro del proceso de compra del Edificio San José./ Aprobado por siete votos./ Comunicar a
la Auditoria Interna, a la Junta Directiva y a la Fiscalia.
Producto
« Informe de Auditoria Especial (Control Interno)”
La sefiora Auditora Interna, menciona que al iniciar la investigacion analizaron los expedientes
que habian, solicitaron informacion y determinaron que de momento no se iba a establecer
responsabilidades porque no se ha ejecutado la compra del edificio, no se ha ejecutado una
erogacion importante y les parecié mas valioso para la institucion establecer los aspectos que
se pueden mejorar antes de que esa compra se diera, por lo que el producto fue un informe de
auditoria especial, el cual tal como lo senala el informe el producto atiende parcialmente ese
acuerdo, la atencién de responsabilidades vendria a analizarse de acuerdo a las acciones que
se tomen a partir de las recomendaciones y a partir del informe, pero de momento decidieron
que no habia un material para establecer responsabilidades.
Al ser las 9:34 a.m. el Lic. Adolfo Johanning Pérez, Asesor Externo de la Auditoria Interna, se
incorpora a la sesion y saluda a los presentes.
La sefiora Auditora Interna, afade que el Unico desembolso que detectaron que ya se habia
dado fue el de los avallios, aspecto al que ya la Auditoria Interna se habia referido mediante
un oficio, en el que se establecieron recomendaciones, por lo que hace unos dias atras iniciaron
una investigacion del seguimiento de esas recomendaciones, por lo que a partir de ahi si
tendrian que ver qué resultado les da la investigacion de seguimiento; pero en lo relacionado
especificamente con la compra el producto que se dio fue un informe de auditoria especial que
es un informe de control interno.
Procede a realizar una pausa para presentar al Lic. Adolfo Johanning Pérez, Asesor Externo de

la Auditoria Interna, quien los ha asesorado desde hace varios afios y tiene amplia experiencia
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en el campo publico, de contraloria, como asesor legal de diferentes instituciones y auditorias

del sector publico.

La sefiora Vicepresidenta brinda cordial bienvenida al Lic. Johanning Pérez; quien agradece y

responde que es un placer estar en la sesion.

La Licda. Vargas Bolanos, Auditora Interna, continua con la presentacion:

“Ley General de Control Interno (N° 8292)

Articulo 08: Concepto de sistema de control interno. Para efectos de esta Ley, se entendera por

SCI la serie de acciones ejecutadas por la administracion activa, disefiadas para proporcionar

seguridad en la consecucion de los siguientes objetivos:

a) Proteger y conservar el patrimonio publico contra cualquier pérdida, despilfarro, uso
indebido, irregularidad o acto ilegal.

b) Exigir confiabilidad y oportunidad de la informacion

c) Garantizar eficiencia y eficacia de las operaciones

d) Cumplir con el ordenamiento juridico y técnico.”

Afade que, al ser un informe de control interno, cobra relevancia destacar qué es el control

interno, que son las acciones que ejecuta la administracion activa, en el caso del Colegio es

desde la Junta Directiva, la Direccidon Ejecutiva y de ahi todas las personas que conforman la

administracion del Colegio, a fin de proporcionar seguridad en la ejecucién de cuatro objetivos

gue son indispensables en cualquier empresa sea publica o privada, para que la empresa sea

exitosa en lo que sea que desempefie.

Lo anteriores cuatro objetivos conforman un plan de éxito para el cumplimiento de objetivos de

cualquier empresa. Indica que en este caso la Auditoria Interna, viene a reforzar dando

observaciones en el tema especifico de la compra de ese inmueble que es uno de los mas

importantes del Colegio, por el monto y otras razones mas, vienen a reformar los cuatro

objetivos supracitados; razén por la cual se busca que se utilice adecuadamente el patrimonio

del Colegio, que hay eficiencia, que no se trabaje el margen de lo que esta establecido en las

normas y se cumplan con los objetivos de la institucidn, para ello se determinaron los siguientes

temas:

indice de temas
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2 Resultados y recomendaciones

21

2.2

2.3

b 2.4

b 2.5

b 2.6

P27

Sobre recurso de apelacién y solicitud de investigacién planteada por un grupo de
colegiados

Carencia de una adecuada interpretacion de la POL/PRO-CMP 01 “Compra de
bienes y/o servicios”, version 9 (comunicada en octubre 2018)

Falta de aplicacion de los Principios Generales de Contratacién Administrativa

Se detecta riesgo en la negociacién del Edificio “"Guimel”

i d

Sobre carencia de informacion ante A General relaci con contratos

de alquiler del edificio seleccionado

Carencia de avaluo al presentar informe de factibilidad ante Asamblea General

Extraordinaria.

hl A

relaci con el

Carencia de informacién presentada ante A

financiamiento para la compra del edificio San José

La Licda. Vargas Bolafios, Auditora Interna, continua con la presentacion:

“2.1 Sobre recurso

de colegiados

o e 22/11/2019 o P | Unta Directiva
* Recurso de apelacién e [ [ * Entrega criterio legal | (
investigacion interpuesta CLYP-JD-AL-C-121-2019:

por colegiados

. 19/11/2019 — R () /15/2019 v )

Menciona que este primer punto se analizd porque conversando con el Lic. Johanning Pérez,

entraron en cuenta que dependia del trato que se le diera al recurso la viabilidad de los acuerdos

que se tomaron en la

de apelacion y solicitud de investigacion planteada por un grupo

* Traslado a la Asesora presentaron recurso de * Acuerdo rechazo de
Legal de Junta Directiva apelacion y el que recurso de apelacién y
para criterio legal correspondia era de traslado investigacién a

revocatoria. Fiscalia.

Asamblea General.

La Licda. Vargas Bolafios, Auditora Interna, continua con la presentacion:

“2.1 Sobre recurso

de colegiados

» El recurso de apelacion recibido pudo haberse elevado ante Asamblea, amparados en el

de apelacion y solicitud de investigacion planteada por un grupo

PRINCIPIO DE INFORMALISMO, que impera en esta materia.

« Numerales

224, 260.2, 269 y 348 de la Ley General de la Administracion Publica, Ley

NO 6227 del 02 de mayo de 1978 (LGAP).

» Esto puedo exponer al Colegio a un riesgo legal y, en caso de concretarse, una eventual

nulidad de los acuerdos adoptados.
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« De conformidad con los preceptos 58.1, 68, 69, 73.1, 292 y 344.2 de la LGAP.”

La sefora Auditora Interna, externa que una vez que analizaron con el Lic. Johanning Pérez, el
criterio legal, se llegd a determinar que también se le podia dar otro enfoque que tal vez no fue
incluido en el documento y era que se podia valorar el principio de informalismo que es el que
sefala que las personas tienen derecho a que se les tramite su solicitud a pesar de que tal vez
no lo tramitaron de la manera que formalmente corresponde, como en este caso, que se tramitd
por un tipo de recurso y no por el otro; por ello de acuerdo al principio sefalado en la Ley
General de Administracion Publica, eso los llevd a pensar que si se pudo haber elevado a
Asamblea General, la solicitud de los colegiados y el no hacerlo podria haber expuesto al Colegio
a un riesgo legal, en caso de concretarse incluso nulidad de los acuerdos adoptados. No
obstante, estan conscientes de que ya la situacion pasé y probablemente el riesgo, entre mas
tiempo pasa hay menos posibilidades de que se materialice y conversando con la M.Sc. Francine
Barboza Topping, Asesora Legal, sobre esa posibilidad le indicd que esa posibilidad la veia como
un riesgo bastante remoto y por ello no se menciond; sin embargo, si les parece importante
mencionar que a pesar de que el riesgo puede ser bastante remoto, consideran que como
érgano deben de conocerlo, saber que existe y contar con un criterio que los oriente en ese
sentido.

La Licda. Vargas Bolafios, Auditora Interna, continua con la presentacion:

“2.1 Sobre recurso de apelacion y solicitud de investigacion planteada por un grupo
de colegiados

Jurisprudencia

La Sala Constitucional de la Corte Suprema de Justicia ha destacado el sustento constitucional
del principio de informalismo, que impera a favor de los administrados de frente a los entes
publicos: “El principio del informalismo en favor del administrado en los procedimientos
administrativos tiene una profunda raigambre constitucional, puesto que encuentra asidero en
el indubio pro actione y en el derecho de acceder a los mecanismos de auto-control de las
propias Administraciones publicas como el procedimiento administrativo constitutivo (de la
manifestacion de voluntad final) o de impugnacion (recursos), establecidos en vista de las
prerrogativas de la autotutela declarativa y ejecutiva de que gozan los poderes publicos frente
a los particulares.” Sentencia N.° 2005-06141 de las 18 horas 21 minutos del 24 de mayo de
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2005. "[...] se produce un menoscabo al principio de justicia pronta y cumplida, en los siguientes
casos: [...] en aquellos supuestos en que el drgano o ente que dicta la resolucion final del
procedimiento administrativo declarativo, constitutivo o recursivo, carece de competencia para
tal efecto, ya que de conformidad con lo dispuesto en el articulo 129 de la Ley General de la
Administracion Publica, el acto deberd dictarse por el organo competente y por el servidor
regularmente designado al momento de dictarlo, previo cumplimiento de todos los tramites
sustanciales previstos al efecto y de los requisitos indispensables para el ejercicio de la
competencia. En ese sentido, también se causaria una lesion a la garantia dispuesta en el
articulo 41 de la Constitucion Politica, cuando el demandado no cumple lo dispuesto en los
articulos 68, 69 y 121 incisos 1 y 2 de la Ley General de la Administracion Publica. [...]. El deber
que estas normas le imponen a la Administracion, a efecto de tener por valida la solicitud
planteada por una persona ante cualquier instancia administrativa de un mismo ente u 6rgano
publico y por ende, de remitirla a la autoridad competente para que resuelva lo que en derecho
corresponda, se basa en el principio de informalismo, como también en el de seguridad juridica
y en el de justicia pronta y cumplida en via administrativa, [...].” Tribunal Contencioso
Administrativo, Seccion Sexta, sentencia N,° 1259-2010 de las 11 horas 30 minutos del 8 de
abril de 2010.
Respuesta a colegiados que interpusieron el recurso y solicitaron investigacion
La Auditoria Interna consultd a la Fiscalia sobre la respuesta a esta investigacion:
« Sefalaron que la primera parte acerca de la compra del Edificio (CLYP-FS-020-FEL-2020) se
presentd ante Junta Directiva, no fue trasladado a los colegiados.
«  Segunda parte, sobre el desarrollo de la Asamblea General Extraordinaria, esta en proceso.
Riesgo de imagen por no brindar respuesta oportuna.”
La sefiora Auditora Interna, menciona que cuando la Junta Directiva rechaza el recurso,
trasladan la investigacion a la Fiscalia, quien ya le habia elevado a la Junta Directiva un informe
de la primera parte de la investigacion relacionado con la compra del edificio; por lo que
consultaron a la Fiscalia si ya habian dado respuesta a los colegiados que interpusieron el
recurso y sefialan que no, que de la primera parte ain no se ha enviado respuesta a los
colegiados y sobre la segunda parte del desarrollo de la Asamblea General, esta todavia en

proceso, aun no han terminado con la investigacion; por lo que perciben que si el asunto dilata
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la importancia al recurso o situacion que ellos plantearon.

La Licda. Vargas Bolafios, Auditora Interna, continua con la presentacion:

“"Recomendaciones

Junta Directiva: Solicitar a la Asesora Legal de
Junta Directiva ampliar el criterio brindado
con respecto al recurso de apelacién
interpuesto por un grupo de colegiados,
considerando el principio de informalismo y la
informacion que sobre dicho principio se
detalla en este informe y que no se considerd
en la redaccion del criterio CLYP-AL-021-2019;
esto para la adecuada informacion a Junta

Fiscalia: tomar en cuenta, dentro de sus
prioridades, el brindar respuesta en su
totalidad, a los colegiados que solicitaron la
investigacion que les fue traslada mediante el
acverdo 22 de la sesion de Junta Directiva
numero 113-2019. Lo antes posible.

Directiva, apropiada toma de decisiones y
para seguridad juridica del Colegio. Una
semana.

2.2 Carencia de una adecuada interpretacion de la POL/PRO-CMP 01 “Compra de
bienes y/o servicios”, version 9 (comunicada en octubre 2018)

Politica General 02:

“Las compras de bienes y/o servicios mayores o igual al monto de un salario base del auxiliar
del Poder Judicial vigente y que no exceda el monto de diez salarios base debe ser tramitada a
través del Departamento Financiero (Unidad de compras) y el Departamento de Infraestructura
y Mantenimiento segun corresponda, mediante el formulario de solicitud de compra (F-CMP-

01) debidamente lleno o en caso de los Organos también debe adjuntar el acuerdo respectivo,

y estas deben estar aprobadas en el presupuesto anual y en el plan de trabajo respectivo (POL-

ID04)".
POL/PRO-CMPO1 Compras de bienes y servicios,

POL/PRO-IMO1 “Proyectos de Infraestructura”, Objetivo

* “Establecer los requisitos y lineamientos necesarios
para el desarrollo de proyectos de infraestructura en
los inmuebles propiedad del Colegio”.

politicas especificas:

¢ 1. “Toda compra de bienes y servicios que deba ser
tramitada por la Gestion de Compras y el
Departamento de Infraestructura y Mantenimiento,
debe solicitarse por medio del formulario (F-CMP-01) y
debe indicar claramente las especificaciones técnicas
[...] del bien o servicio a solicitar”.

2. “Las compras relacionadas con infraestructura,
comunicaciones y equipo tecnolégico, deben contar
con el criterio técnico del departamento respectivo,
adjunto al formulario de solicitud de compra (F-CMP-
01) [...]".

.

Se puede interpretar entonces que las compras de bienes inmuebles les corresponden a la
Unidad de Compras y que el Departamento de Infraestructura y Mantenimiento es quien debe

emitir el criterio técnico que la respalde o justifique.”
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La Licda. Vargas Bolafios, Auditora Interna, afiade que la politica establece la responsabilidad
tanto a la Unidad de Compras como al Departamento de Infraestructura y Mantenimiento, pero
no queda claro quién realiza la compra y qué tipo de compra.

El objetivo de la politica POL/PRO-IM01 “Proyectos de Infraestructura” viene a complementar

que el Departamento de Infraestructura y Mantenimiento, en lo que interviene es en el

desarrollo de proyectos, no en la compra de proyectos ya concluidos, por lo cual
complementandola con la politica de compras, la gestion de compra de un proyecto de
infraestructura viene a recaer en la Unidad de Compras del Departamento Financiero, por lo
que la politica no sefiala ninguna excepcion o particularidad para ningln tipo de compras
especifica. Se tiene hasta ahi una norma general para todas las compras que se realicen en el

Colegio, lo Unico que separa los procesos son los topes de montos, quien aprueba una u otra

compra.

La Licda. Vargas Bolafios, Auditora Interna, continua con la presentacion:

« Se solicitd el expediente a la Unidad de Compras y al Departamento de Infraestructura y
Mantenimiento y ambas sefalaron que esta compra no les correspondia.

« Esto demuestra falta de claridad para tramitar las compras de bienes inmuebles, lo que
ocasiona que estos procesos no se hagan de manera adecuada, como el presente caso,
donde no se visualiza que la Junta Directiva como superior jerarquico dispusiera mediante
acuerdo solicitar la gestion de compra de un bien inmueble a la Direccién Ejecutiva, para
que esta la tramitara a través del Departamento Financiero (Unidad de Compras).”

Al sefialar la Unidad de Compras y el Departamento de Infraestructura y Mantenimiento, que

esa compra no les correspondia, sefiala que dentro de la misma administracién no hay una

claridad sobre ese tipo de compras que son tan esporadicas y especificas a quién le corresponde
hacerlas, a pesar de que la politica es general pero el hecho de que la compra sea tan especifica,
tan poco frecuente y relevante en el monto, lleva a que no se visualice a quien les corresponde,
por lo que el expediente de compra lo lograron ubicar con la Presidencia y otro expediente que
les facilitd la Direccidon Ejecutiva, encontrando algunas diferencias de documentos, que era el
mismo pero no asi a través de la Unidad de Compras; por lo que no se visualiza que se haya
llevado el proceso esperable de acuerdo al orden que esta establecido: que la Junta Directiva

como superior jerarquico dispusiera mediante acuerdo solicitar la gestion de compra del edificio



O 00 N o Uu b W N =

e e T e T T
a U1 A W N B O

17
18
19
20
21
22
23
24
25
26
27
28
29
30

Sesion Extraordinaria Junta Directiva
N° 071-2020 25-07-2020

y que se le solicite a la Direccidn Ejecutiva para que ejecutara la compra a través del
Departamento Financiero, mediante la Unidad de Compras, con el criterio técnico del
Departamento de Infraestructura y Mantenimiento, seguin lo establece la misma politica y si
hubiese sido la linea correspondiente, pero no se cumplié la linea ni se aplico la politica porque
se dio confusidn referente a quién le correspondia hacer las cosas; posiblemente por lo poco
frecuente y especifico de ese tipo de compras.

La Licda. Vargas Bolafios, Auditora Interna, continua con la presentacion:

“Recomendacion

Para Junta Directiva: Considerando que la forma en que esta redactada la politica POL/PRO-
CMP 01"Compras de bienes y/o servicios” sefala claramente que las compras mayores a tres
salarios bases 0 mas son tramitadas por la Unidad de Compras del Colegio, y en el caso de
adquisiciones de infraestructura debe acompanarse del criterio técnico que justifique y respalde
la misma, se recomienda tomar esto en cuenta y solicitar a la Direccidn Ejecutiva que, en
conjunto con su Jefatura Financiera, elaboren un procedimiento que operativice dicha politica,
para los casos de compra de bienes inmuebles, que ademas contenga la forma de compilar la
informacién de respaldo de la compra (Expediente); esto con el fin de darle claridad a esa
gestion dada su importancia y la poca frecuencia con la que se realiza este tipo de tramite,
limitando de esta manera los errores u omisiones que se puedan cometer en el mismo. Un
mes.”

La sefiora Auditora Interna, afiade que la recomendacion va en el sentido de que se elabore un
procedimiento especifico para compras de infraestructuras terminadas, para que en el futuro
no se dé la misma situacién, se encuentre un expediente Unico, en un solo lugar, debidamente
completo y de acuerdo a todo lo que establece la politica que debe llevar una compra de ese
tipo.

Indica que el procedimiento en la medida de lo posible se valore que contenga aspectos como
la forma de compilar la informacién del respaldo de la compra con el fin de dar claridad a la
gestion dada a la importancia y poca frecuencia con que se realiza ese tipo de tramites, para
evitar los errores u omisiones que se puedan cometer en el proceso, por ello la recomendacion
es para que se implemente en un mes plazo y porque es un insumo que se va a requerir a la

mayor brevedad.
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Aclara que tal y como lo manifestd dias atras a la Comisién del Edificio, no es que no exista una

politica y que se deba crear, porque la politica existe y sefala los topes de monto, no establece

excepcion por tipo de compra, sin embargo, para mayor claridad es mejor que se elabore un

procedimiento especifico para compras de infraestructura con el fin de que no se den

confusiones por lo especifico de ese tipo de compra.

La Licda. Vargas Bolafios, Auditora Interna, continua con la presentacion:

“2.3 Falta de aplicacion de los Principios Generales de Contratacion Administrativa

 Articulo 52, Reglamento General del Colypro.

+ Objetivo POL/PRO-CMP 01 “Compra de bienes y/o servicios”: principios generales, LCA y
LCCEIFP

« Sentencia N° 5483-95 de las 9 horas 33 minutos del 6 de octubre de 1995 la Sala
Constitucional de la Corte Suprema de Justicia :'/...] La Sala ha sostenido en los

considerandos anteriores, que los Colegios profesionales son corporaciones de derecho

publico y no meras asociaciones reguladas por €l articulo 25 constitucional. [...]” (Se agregd
el subrayado y resaltado). En el mismo sentido, al responder una gestion de esta
Corporacioén, oficio N.°© 11976 (DFOE-ST-0102) del 14 de agosto de 2019 la Contraloria
General de la Republica destacé el sometimiento del COLYPRO al principio de legalidad, dada
su naturaleza de ente publico: 'Y...] los colegios profesionales, por su naturaleza, son entes

publicos no estatales, y como tales, se encuentran sometidos al principio de legalidad

(articulos 11 de la Constitucion Politica y de la Ley General de la Administracion Publica);

[...]”(Se agregd el subrayado y resaltado).

La Licda. Vargas Bolanos, Auditora Interna, indica que toda compra debe regirse bajo los
principios de la Ley General de Contratacion Administrativa y por la Ley Contra la Corrupcion y
Enriquecimiento Ilicito, lo cual esta regulado a lo interno de la institucidn, pero ademas de que
esta regulado a lo interno de la institucion, existe amplia jurisprudencia que les permite ver que
los colegios profesionales como instituciones publicas no estatales estan regidos por el principio
de legalidad y ademas tienen que cumplir con los principios generales de la Ley General de
Contrataciéon Administrativa, aunque no con los procesos y lo que se establece en el
Reglamento, pero si por lo menos con los principios.

Cede el espacio al Lic. Adolfo Johanning Pérez, para que se refiera al tema.

11
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El Lic. Adolfo Johanning Pérez, Asesor Externo de la Auditoria Interna, agradece el espacio e

indica que el Colegio es un ente publico no estatal, que ejerce potestad de imperio, lo que

significa que esta regido por todo un marco de legalidad para el ejercicio de sus funciones y

uno de los temas tiene que ver con la administracion de sus recursos y se refiere al siguiente

criterio de la Procuraduria General de la Republica:

« “Si bien es constitucionalmente posible que la Asamblea Legislativa excluya a un ente publico
de los procedimientos de contratacion administrativa que se encuentran en la citada Ley o

que establezca un régimen especial de contratacion a causa de su actividad o importancia

estratégica, lo que constitucionalmente no es posible es excluir a los 6rganos y entes de la

Administracion Publica de los principios que regentan la contratacion administrativa, los

cuales, en el voto n.° 998-98 del Tribunal Constitucional, son debidamente desarrollados.
[...]” (Se agregd el subrayado y resaltado) (Procuraduria General de la Republica, opinién
juridica N.°© 0J-068-2008 del 12 de agosto de 2008).”
El Lic. Johanning Pérez, expresa que, si bien hasta el legislador por medio de ley podria excluir
a una entidad publica de los procedimientos de contratacién administrativa, no es posible en
cuanto a los principios de contratacion; razén por la cual es importante tener claro esa distincion
de procedimientos y principios de contratacion administrativa; los procedimientos de
contratacion son procedimientos cuyo paso a paso estan regulados en la Ley de Contratacién
Administrativa: licitacion publica, licitacion abreviada, el procedimiento de excepcionales y
respecto a cada uno la ley sefala cuantos dias se deben otorgar para ofertar, por lo que estan
regulando el paso a paso; ademas la ley sefiala si la compra es de un monto a un monto se
aplica una licitacion publica y si es de un monto a otro se aplica una licitacién abreviada. Cuando
se dice que aplican los principios es porque hay una serie de principios en donde se cumple con
mayor claridad y son procedimientos disefiados para aplicar esos principios es una licitacion
publica, lo cual no significa que en otro tipo de compras que hacen las instituciones publicas
que no aplican los procedimientos que estan en esa ley, deben de tomarlos en cuenta y aplicar.
El Lic. Johanning Pérez, continua con la presentacion:
- “Referente a la aplicacion de las disposiciones de la Ley de Contratacion Administrativa, en
entes publicos no estatales cuyos ingresos no provengan de fondos estatales, la Contraloria
General de la Republica en su dictamen N.° 3254 (DJ-0353-2012) del 10 de abril de 2012,
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sefala: : “[...] en caso que su financiamiento con fondos privados o recursos propios sea
superior a un 50%, las normas antes relacionadas no resultan aplicables aunque si los

principios de la contratacidon administrativa.” (Se agregd el subrayado y resaltado).”

El Lic. Johanning Pérez, afade que el informe presenta varias referencias de la Contraloria
General de la Republica, sobre el tema de colegios profesionales en donde se tiene el escenario,
al igual que otros entes publicos no estatales, pueden decir que gran parte de su financiamiento
lo realizan con recursos propios y otra parte via impuestos, lo que depende de cada colegio
profesional o de cada ente publico no estatal. En el caso del Colegio de Abogados de Costa
Rica, aplica los procedimientos de la ley de contratacion porque la mayoria de esos recursos no
proviene de la cuota de sus colegiados, sino del timbre de ese colegio. Sin embargo, en el caso
de Colypro sus recursos provienen de las cuotas que pagan los colegiados y en esos casos la
normativa indica que no se va a aplicar los procedimientos, pero si los principios de contratacion,
los cuales sehala:

“Sentencia de la Sala Constitucional N° 998-98 del 16 de febrero de 1998.

Libre concurrencia

Igualdad de trato

Publicidad

Legalidad o transparencia de los procedimientos

Seguridad juridica

Formalismo de los procedimientos licitatorios

Equilibrio de intereses

Buena fe

Mutabilidad del contrato

10. Intangibilidad patrimonial

0 0 N OV AW

11. Control de los procedimientos (juridico, contable, financiero, econédmico o de resultados”

El Lic. Johanning Pérez, afiade que los anteriores principios se derivan de la Constitucion Politica
de Costa Rica y de la jurisprudencia de la Sala Constitucional, que es vinculante y ha venido a
conformar a partir de esa jurisprudencia, de la doctrina de los precedentes de los tribunales
contenciosos administrativos, de la Sala Primera y los precedentes de la Contraloria General de

la Republica, han venido conformando y definiéndolos.
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Menciona que la libre concurrencia, consiste en procurar la mayor posibilidad de oposicion entre
los distintos oferentes, porque en un sistema de libertad de empresa se puede tener la
posibilidad de que donde compitan varios proveedores para ofrecer un bien a un precio mas
competitivo. El de igualdad de trato, consiste en dar a los oferentes la posibilidad de que
puedan participar en iguales condiciones en el proceso de contratacién que se vaya a realizar
y la publicidad es inherente para eso, se debe publicar que se esta interesado en comprar un
bien de ciertas caracteristicas.

En cuanto a la legalidad y transparencia de los procedimientos, consiste en contar con un
procedimiento claro de como se realizara la contratacién y si no se tiene un procedimiento o
politica especifica para ello, con mayor razén se debe definir un cartel en donde se pueda
esclarecer claramente los parametros esenciales del procedimiento que se realizara de tal
manera que los potenciales oferentes puedan conocer por donde es que llevara el camino y las
decisiones que tome la administracion, el tema de la seguridad juridica. En cuanto al
formalismo, que en el caso de los procedimientos exceptuados pueden variar un poco, eso no
significa que se deba incumplir las reglas basicas.

Menciona que la Contraloria General de la Republica, ha sefalado que en las instancias que se
apliquen los principios de contratacion, ella puede conocer de los recursos de apelacidon que se
vayan a interponer, dependiendo del monto del contrato en relacion con el presupuesto
institucional de la determinada entidad publica.

El Lic. Johanning Pérez, continua con la presentacion:

“2.3 Falta de aplicacion de los Principios Generales de Contratacion Administrativa

Articulo 02 del RLCA: Principios. La actividad contractual se regira, entre otros, por los siguientes

principios:
 Eficiencia
« Eficacia
+ Publicidad
« Libre competencia.
« Igualdad
« Buena fe

III

» Intangibilidad patrimonia
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Afade que, para lograr la eficiencia y eficacia en una contratacion, se debe definir primero qué

es lo que se comprara, cual es la necesidad que se va a satisfacer y cual seria la mejor forma

de lograrlo, obviamente, mediante un proceso que permita una participacion relevante de

oferentes que puedan competir al ofrecer el mejor precio por lo que se va a comprar.

La Licda. Vargas Bolanos, Auditora Interna, continua con la presentacion:

“Incumplimientos:

1. No se elabord un documento de levantamiento de necesidades o requerimientos con los que
debia contar el inmueble por adquirir; ni tampoco se confecciond la solicitud de compra a la
Unidad de Compras o al Departamento de Infraestructura y Mantenimiento. Esto generd que

no se aplicaran los principios de eficiencia y eficacia.

2. El no haber elaborado cartel, provoco que no se respetaran los principios de igualdad y libre

competencia.

3. No consta en el expediente como se seleccionaron las tres opciones presentadas a Asamblea,

lo que dificulta demostrar, a efectos de una adecuada rendicién de cuentas, que la opcidn
que se esta eligiendo, sea la mas conveniente para el interés del Colegio, en cumplimiento

del principio de eficiencia y transparencia.

4. Considerando que no se elabor6 un cartel, el proceso de compra no se publicd, no se cumple

con el principio de publicidad.”
Afiade que las tres opciones de edificios que se presentaron a la Asamblea General el 08 de
noviembre de 2019, se desconoce de dénde salieron, en el expediente no se incluye el origen
de esas ofertas y adicionalmente tienen un correo del Sr. Francisco Barrantes Rojas, quien era
Gestor Regional de San José, en ese momento, en el que el M.Sc. Fernando Lopez Contreras,
Presidente, le solicité que buscara qué opciones encontraba y que fueran viables para la Sede
San José. El Sr. Barrantes Rojas, remite via correo un pequeiio informe adjuntando todo lo que
pudo recopilar, sin embargo, las propiedades que detallé en el informe, no incluye ninguna de
las propuestas que se elevaron a la Asamblea General, por lo que desconocen qué fue lo que
paso con esas propiedades. Posiblemente, por alguna razon no se consideraron viables para el
proyecto, pero no esta sefialado en el proyecto el por qué no se consideraron viables, tampoco
esta en el expediente quién realizd ese analisis. Esto se solicitd, pero no se les proporciond y

tampoco esta en el expediente de donde llegaron las ofertas que se consideraron viables, por
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lo que a efectos de cumplir con esos principios ho hay manera de documentar o justificar de
ddénde provino la oferta que se presentd a la Asamblea General. Adicionalmente no consta en
el expediente y ese hecho atenta contra el principio de eficiencia y de transparencia, porque no
se podra demostrar de donde salieron o por lo menos en el expediente no estda documentada
la informacion; ademas, considerando que no se elabord ese cartel, también se fallé en cuanto
al principio de publicidad porque no hubo ninguna publicacion con los requerimientos que
permitieran cumplir todos los principios anteriormente mencionados, por lo que
consecuentemente, la preocupacion maxima de la Auditoria Interna es que la Junta Directiva
no tengan cdémo demostrar ante cualquier interesado de dénde provino la informacién que se
le presentd a la Asamblea General.

La sefora Auditora Interna, da lectura a las siguientes recomendaciones:

“Recomendaciones

« Comision coordinadora del proceso de compra del Edificio San José: llevar a cabo las
acciones necesarias, con el fin de que el procedimiento de adquisicion de un inmueble para
las instalaciones del COLYPRO en San José cumpla con las politicas y procedimientos de
compras establecidas en el Colegio y por ende con los principios de contratacion
administrativa derivados de la Constitucién Politica, LCA, LCCEIFP, de acuerdo con lo
sefialado en la citada politica.

«  Comision: en caso de que existan impedimentos para llevar a cabo el proceso que garantice
el cumplimiento de dichos principios, se recomienda elevar analisis escrito a Junta Directiva
que sustente la situacion, para que ésta valore adoptar las decisiones que mas se adecuen
a satisfacer las necesidades publicas e institucionales que se pretenden con esta contratacion
(adquisicién), a la luz del deber de probidad articulo 03 de la Ley contra la Corrupcion y el
Enriguecimiento Ilicito en la Funcidon Publica(LCCEIFP). Un mes.

« Junta Directiva: Solicitar a la Direccion Ejecutiva analizar y ajustar las politicas y los
procedimientos de compra, de manera que se garantice que en futuros procesos de compra
de bienes inmuebles y compras en general, se respeten los principios generales de
contratacién administrativa, que establece en sus objetivos la politica de Compras de bienes

y/o servicios. Que informe por escrito al citado érgano. Esto en cumplimiento con los
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objetivos de control interno, principalmente el relacionado con proteger y conservar el

patrimonio publico contra cualquier pérdida. Un mes.”
La sefiora Auditora Interna, afade que la idea es que se preserve en la politica, lo relacionado
con los principios de contratacion administrativa con el fin de cumplir con los principios.
El Lic. Johanning Pérez, continua con la presentacion a fin de citar algunos ejemplos de las
acciones previas a sacar un cartel de licitacion:
“Ejemplos
Adquisicion de inmuebles — Art. 165 RLCA
“Articulo 165.-Adquisicién de inmuebles. Para adquirir bienes inmuebles la Administracion debe
seguir el procedimiento de licitacion publica, salvo los casos en que leyes especiales la autorizan
para ejercer las facultades de expropiacion o bien cuando medie autorizacidon de la Contraloria
General de la Republica.
En el cartel respectivo, se indicara que el inmueble sujeto de adjudicacion sera sometido a un
avaluo realizado por el érgano especializado de la administracién respectiva o en su defecto de
la Direccién General de Tributacion, tratandose del Gobierno Central, o de la dependencia
especializada de la respectiva Administracion, a efecto de que el precio de adquisicion en ningln
caso supere el monto de dicho avaluo.
Si el monto fijado en el avallo es igual o mayor al precio establecido en la oferta, la compra se
hara sobre el precio ofertado. En caso de que la estimacion definida en la valoracidn pericial
sea inferior a lo cobrado por el oferente, éste podra rebajar el precio para que se ajuste al
avaluo o, por el contrario, dejar sin efecto su oferta sin responsabilidad alguna de su parte por
ese motivo. En este Gltimo supuesto, la Administracion procedera a realizar el avalto del bien
ofertado que se encuentre en segundo lugar bajo las anteriores reglas y asi sucesivamente.
Ademas, de previo a dictar el acto de adjudicacion, debera constar en el expediente una

justificacion técnica en la cual se acredite que el bien es apto para la necesidad que se

pretende satisfacer, haciendo referencia a la relacion entre los fines y las

caracteristicas del inmueble. Adquirir un bien sin que se haya realizado este estudio

generara responsabilidad disciplinaria.”

Ejemplo de procedimiento de adquisicion de inmueble
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Determinacién de Recepcién y estudio Adjudicacion y
necesidad de ofertas formalizacion
J + Plan Estratégico + Elaboracion del 3 + Andlisis de * ¢El avalio es e « Acto de
-PAO cartel admisibilidad. mayor al precio adjudicacién por
+ Estudio de + Requisitos de « Aplicacién del ofertado? Se érgano
necesidades Admisibilidad sistema de compra por el competente.
+ ¢Compra o « Factores de evaluacion. ofertado « Escritura de
construccion? Evaluacion * ¢Elavallo es traspaso.
* Estimacion * Publicacion menor al precio « Inscripcion del

(presupuesto)

« Especificaciones
y caracteristicas
del bien a

= Sicop
» Prensa

ofertado?

= El oferente
acepta rebajar
el precio para

inmueble a

nombre de la

Administracién.
« Pago.

adquirir

que se ajuste
al avalto.

* Si no acepta el
avaluo: Deja
sin efecto la
oferta yla
Administracion
realiza el
avallo del
inmueble en
segundo logar.

Determinacion de necesidades (decision inicial)

+ Vinculacién con estrategia institucional, PAO, etc.

» Estudio de necesidades, p.€j.:

Valorar si se contrata empresa especializada para hacer ese estudio (se deben hacer
encuestas, diagrama de funcionamiento, estimacion de areas, etc.).

Usos y actividades de cada uno de los espacios requeridos. éSera para oficinas?
écuantas? ¢éhabra atencién al puablico? ¢éHabra areas deportivas (duchas,
cambiadores, etc.)? éAulas de capacitacion?

Necesidades arquitectonicas, eléctricas, mecanicas, de sistemas especiales, civiles,
de mobiliario y equipamiento en cada espacio.

Numero de aposentos requeridos, area minima de metros cuadrados, areas de
circulacion, materiales y acabados.

Requerimientos de iluminacién, equipos, seguridad, y cableados. Ej. éLas areas de
trabajo deben tener puntos de red o inalambricos? ése requiere aire acondicionado?
¢habrd un cuarto de telecomunicaciones? ése requiere un espacio para un
generador?

Etc.

« ¢Compra o construccion?

+ Estimacién presupuestaria

¢Con cuanta plata contamos?
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¢éSe requiere financiamiento?

Valorar impacto en la programacion presupuestaria de afios venideros

Identificacion de especificaciones y caracteristicas:

Vinculacién con el estudio de necesidades.
Priorizacion segun necesidades a satisfacer y recursos econdmicos con los que se
cuenta.

Normativa a cumplir: Codigo Sismico, Ley 7600, etc.

Elaboracion de Cartel

Requisitos de admisibilidad, p. €j.:

Ubicacidn en determinado canton.

Areas minimas (cantidad de pisos, s6tanos, niimero de aposentos, niimero de bafios,
caracteristicas minimas de acabados, areas minimas de circulacion, alineamientos de
rios y quebradas, zonas de proteccion de pozos, nacientes, areas de proteccion
forestal, etc.)

Accesos a la propiedad écuantos frentes a calle? éaccesos por vias primarias,
secundarias o terciarias?

Uso de suelo permitido; zona segun plan regulador; areas maximas de construccion
(AMC); restricciones de altura (area de influencia de aeropuertos).

Disponibilidad de servicios publicos: telecomunicaciones, senamiento, disponibilidad
de metros cubicos dias minimos requeridos, distancia a puntos de acceso a transporte
publico, etc.

Condiciones legales: Libre de afectaciones, anotaciones, gravamenes, embargos,
usufructos, arrendamiento a terceros, posesion en precario, procedimientos
expropiatorios o cualquier otra circunstancia que recaiga sobre el derecho de
propiedad.

Etc.

Factores de evaluacion, p. e€j.:

Precio por metro cuadrado.
Distancia desde cierto punto.

Certificacion LEED (Leadership in Energy and Environmental Design)
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« Afios de construccion.

 Relacion frente-fondo (regularidad).

« Relacion de area maxima de construccion (AMC).

» Retiro a colindancia.

«  Numero de niveles.

«  Numero de so6tanos.

+ Etc.
Publicacion del cartel
 Sistema Integrado de Compras Publicas (SICOP).
« Medios de prensa.
* Redes sociales del COLYPRO.
SICOP — Art. 40 LCA
“Articulo 40.- Uso de medios digitales. Toda la actividad de contratacion regulada en la presente
ley, asi como aquella que se regule bajo cualquier régimen especial, debera realizarse por medio
del Sistema digital unificado de compras publicas.
Dicho sistema de gestidn sera Unico y centralizado y su administracion estara a cargo del Poder
Ejecutivo.
El sistema debera reproducir toda la informacion relativa a cada una de las etapas del
procedimiento de compras.
Asimismo, el Sistema digital unificado de compras publicas garantizara la total transparencia y
publicidad de cada uno de los procedimientos, documentos e informacion relacionada con
dichos procesos de compras, para lo cual el sistema debe reproducir la informacion en formatos
digitales aptos para que el publico pueda descargarlos, copiarlos, manipularlos y reproducirlos.
Para realizar los actos previstos en esta ley, la administracién y los particulares deberan
ajustarse a las regulaciones de la Ley N.° 8454, Ley de Certificados, Firmas Digitales y
Documentos Electronicos, de 30 de agosto de 2005.
(Asi reformado por el articulo Unico de la ley N° 9395 del 31 de agosto de 2016, "Transparencia
de las contrataciones administrativas".)”
Estudio de ofertas

« Analisis de admisibilidad.
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« Se identifican las ofertas que pasan los requisitos de admisibilidad.
«  Aplicacion del sistema de evaluacion a los oferentes de pasan admisibilidad.

« Se jerarquizan las ofertas segun calificacion.
Avalio
Avalulio de oferta en primer lugar
« El avallio es mayor al precio ofertado:

« Se compra por el ofertado.
« El avallo es menor al precio ofertado:

 El oferente acepta rebajar el precio para que se ajuste al avalto:

« Se compra por el precio del avallo.
 El oferente no acepta el avallo:
« La oferta queda sin efecto.

Se realiza el avalto del inmueble en segundo lugar y se repite el ciclo.
Adjudicacion y formalizacion
« Acto de adjudicacion por el érgano competente.
« Escritura de traspaso.
 Inscripcidon del inmueble a nombre de la Administracion.
» Pago.”
La Licda. Eilyn Arce Fallas, Auditora Senior, continua con la presentacion:
“2.4 Se detecta riesgo en la negociacién del Edificio “|| Gz

- La oferta recibida, si bien no esta firmada, esta suscrita Gnicamente por el Sr. || Gczczz:N

B v <n dicho documento éste no se hizo acompafiar por la otra persona que puede

negociar con él de manera conjunta; por lo que existe el riesgo de que no todos los

representantes de esas sociedades, con poder de decisidn, estuvieran de acuerdo con el

precio ofrecido por el Sr. . ya que no hay un documento escrito y firmado por los

mismos.

« Situacion que exacerba con el fallecimiento de la Apoderada Generalisima.

La Licda. Arce Fallas, afade que mediante el expediente no lograron detectar por qué medio
hizo llegar el Sr. B - ofcrta; ademés tienen entendido que el sefior no puede

negociar solo, sino que cuenta con un poder para negociar conjuntamente con otro de los
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socios, la Unica persona que tenia el poder de negociacién de manera I
I - negociar de manera conjunta con otro socio

pierde validez. Desconocen si al haber hecho el Sr. _ el documento estaba
autorizado por los otros socios, lo cual genera un riesgo para el Colegio porque no se sabe si
todas las personas de la sociedad a las que representa estaban de acuerdo en vender en el
monto sefalado en la oferta, la cual no era formal porque no contaba con la firma, razén por
la cual se brinda la siguiente recomendacion:

“Recomendacion

Comision coordinadora del proceso de compra del Edificio de Colypro San José: una vez
aplicadas la primera y segunda recomendacidon del punto 2.3. y en adicion a ese proceso
correctivo, en caso de que esta oferta siga formando parte de este proceso, solicitar a los
representantes de las sociedades _., una oferta o
propuesta formal firmada por todas las personas autorizadas para realizarla, de manera
conjunta, considerando que la persona que estaba autorizada para hacerlo de manera individual
fallecid, esto con el fin de solventar el faltante de dicha informacién. Ello seria aplicable,
igualmente, para cualquier otra oferta que se vaya a respaldar en el expediente de compra. Un
mes.

La Licda. Arce Fallas, continua con la presentacion:

“2.5 Sobre carencia de informacion ante Asamblea General relacionada con
contratos de alquiler del edificio seleccionado

Al analizar los documentos recibidos, se determina que, como parte del estudio de factibilidad,
se omitid la documentacion y andlisis de los contratos de alquiler en el edificio sugerido, lo cual

trae como consecuencia que dicha Asamblea no haya analizado los siguientes aspectos:
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Aspectos legales

Aspectos Operativos

Aspectos Financieros

sInformacién de los contratos

relacionada con los derechos
adquiridos por los inquilines que el
Colegio tendria que respetar, esto
a pesar de que se le indicé a la
Asamblea General que existia
viabilidadlegal para la compra.

*En el caso de que se adquiera el
edificio, éste no podrd ser usado
por el Colegio, hasta que dichos
contratos finalicen: esto porque no
existe en los mismos una clausula
que regule la venta a un tercero,
entonces se debe regir por la ley
sustantiva sobre este tema (Ley N°

*El Colegio debe mantener esos
arriendos, por lo gque el antiguo
dueno (arrendador) del edificio
tendria que entregar al Colypro los
depdsitos de garantia que los
arrendatarios le hicieron en el
momento de suscribir los contratos.
Si esto no se negocia de previo,

7527 de Arrendamientos Urbanos y
Suburbanos).

*Esto representa que el Colegio
deba mantener el alquiler del piso
del Edificio Corporativo donde
actualmente estd ubicada la Sede
de Colypro San José.

¢Implicaciones en materic de
tributos nacionadles y locales que se
puedan generar.

puede que el Colegio deba incurrir
en el pagoe de estas garantias de su
propio peculio.

Recomendacion

Una vez aplicadas las recomendaciones uno y dos del punto 2.3. y en adicién al proceso
correctivo, en caso de que el Edificio - siga formando parte de este proceso de
adquisicion, se recomienda:

A la Comision coordinadora del proceso de compra del Edificio de Colypro San José, completar
la informacidon y documentacidn que respalda la oferta recibida del Edificio -, en lo
referente a los contratos de alquiler y la forma en que se negociaran con el oferente aspectos
como los plazos de dichos contratos y los depdsitos de garantia; asi como realizar un analisis
legal de esos alquileres por escrito y con esa informacion se decida lo pertinente, incluyendo si
es el caso elevar dicho andlisis a Junta Directiva, a fin de que sea presentado nuevamente a
la Asamblea General. Lo anterior, en un plazo maximo de un mes luego de recibido este informe
por la importancia del tema.

2.6 Carencia de avalio al presentar informe de factibilidad ante Asamblea General
Extraordinaria

En el oficio CLYP-JD-DE-128-2019 del 22 de octubre de 2019, presentado en la Asamblea
General Extraordinaria del 08 de noviembre de 2019, no se menciona ni sefiala que se contara
con algun avallo para verificar si el precio ofrecido por el vendedor del inmueble es razonable
de acuerdo al mercado.

El parrafo segundo del articulo 71 de la LCA instituye que:
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« "“[...]1// Nunca podra adquirirse un bien inmueble por un monto superior al fijado, en
el avallo, por el o6rgano administrativo especializado que se determinara
reglamentariamente.”

Establecer un “monto tope” a pagar por encima del avallo no es una opcién, ya que no se

puede comprar por un monto superior al fijado en éste.

Se hizo un avalio del bien en cuestion, después de realizar la
Asamblea General Extraordinaria del 8 de noviembre de 20109.
Ademas, en este avalio hubo una diferencia con el precio ofrecido
por el dueiio de los inmuebles, aspecto que fue analizado en los
oficios CLYP-JD-AI-CAI-1320 del 25 de febrero de 2020 y el CLYP-JD-
Al-CAI-1420 del 26 de febrero de 2020. Cabe sefalar que la Al esta
realizando el seguimiento de estos oficios.

La Licda. Arce Fallas, Auditora Senior, aclara que la Auditoria Interna, ya habia emitido dos
oficios relacionados con el tema, porque el Colegio si realizd un avallo, pero mucho después
de haber realizada la Asamblea General del 08 de noviembre del 2019 y en el avallo realizado
tiene una diferencia en el precio con respecto al precio de la oferta realizada por el duefio del
inmueble.

Procede a dar lectura a la siguiente recomendacion:

“Recomendacion:

« Se recomienda a Junta Directiva establecer, via politica general, con el fin de operativizar el
articulo 52 del Reglamento General del Colegio, los aspectos minimos con los cuales debe
contar el estudio pericial, por ejemplo en los aspectos técnicos y econdmicos entre otros,
que la Administracién incluya un avallo que sirva como referencia de precio “tope” de
acuerdo con el articulo 71 de la Ley de Contratacion Administrativa, asi como considerar los
criterios de los especialistas en cada aspecto (Asesor Legal, Jefe Financiero, Jefe de
Infraestructura y Mantenimiento, Director Ejecutivo, etc.). Un mes maximo.

“La Licda. Arce Fallas, Auditora Senior, continua con la presentacion:

2.7 Carencia de informacion presentada ante Asamblea relacionada con el
financiamiento para la compra del edificio San José
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Hubo una confusidon entre gastos de formalizacion y comision de formalizacién, lo cual
provocd que se le indicara a la Asamblea General que JUPEMA no cobraria gastos de
formalizacion.
Falta de documentos (solicitudes de aclaracién) que permitan homogenizar la informacion
de las cotizaciones recibidas.
Tampoco se siguid el procedimiento de compra POL/PRO-CMP01 “Compras de bienes y/o
servicios
Recomendaciones
Comision coordinadora: como parte de las medidas correctivas al proceso de compra del
Edificio que albergara la Sede, solicitar al Director Ejecutivo por escrito, aplicar las politicas
y procedimientos de compras (POL-PRO-CMP-01) para la contratacién del servicio de
financiamiento, para lo cual a las empresas participantes se les debe solicitar las aclaraciones
pertinentes o necesarias de todos los rubros que contengan las nuevas cotizaciones de los
servicios de financiamiento, tales como: comisiones de formalizacién, gastos por honorarios,
entre otros. Un mes.
Junta Directiva: solicitar por escrito a la Direccion Ejecutiva que, a futuro, cuando la Junta
Directiva requiera este tipo de informacién (cuadro comparativo con ofertas de
financiamiento), para presentarla ante Asamblea, se aclaren los diferentes rubros que debe
cancelar el Colegio tales como: comisiones, gastos por honorarios, entre otros, de manera
independiente, para claridad del érgano decisor. Un mes.
Junta Directiva: solicitar a la citada Direccion coordinar lo pertinente para que se incluya en
la politica POL/PRO-CMP 01 “Compras de bienes y/o servicios”, un procedimiento que
operativice la compra de los servicios de financiamiento, con el fin de orientar a quien lo
tramite, debido a lo poco usual del mismo y las caracteristicas particulares de este servicio,
que lo hace muy diferente a los demas. Un mes.”
La Licda. Mdnica Vargas Bolanos, Auditora Interna, al concluir la presentacion aclara que el
informe realizado por la Fiscalia, fue trasladado por la Junta Directiva, por ello la idea es poder
coadyuvar en la medida de lo posible, desde la posicion de la Auditoria, recomendando de la
manera que mejor pueden para que la Junta Directiva pueda resolverla necesidad sin exponer

la Junta o la administracién a ningun tipo de riesgo.
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La M.Sc. Ana Gabriela Vargas Ulloa, Vicepresidenta, agradece a las sefioras Auditoras y al Lic.
Johanning Pérez, la informacién presentada.
El M.Sc. Jairo Velasquez Valverde, Vocal I, agradece a la sefiora Auditora Interna, se refiera a
la diapositiva del principio de informalismo.
“2.1 Sobre recurso de apelacion y solicitud de investigacion planteada por un grupo
de colegiados
« El recurso de apelacion recibido pudo haberse elevado ante Asamblea, amparados en el
PRINCIPIO DE INFORMALISMO, que impera en esta materia.
« Numerales 224, 260.2, 269 y 348 de la Ley General de la Administracion Publica, Ley
NC 6227 del 02 de mayo de 1978 (LGAP).
» Esto puedo exponer al Colegio a un riesgo legal y, en caso de concretarse, una eventual
nulidad de los acuerdos adoptados.

« De conformidad con los preceptos 58.1, 68, 69, 73.1, 292 y 344.2 de la LGAP.”
La Licda. Vargas Bolafios, externa que cuando revisaron ese tema, se determind que podria
existir la posibilidad de que se analizara desde el punto de vista del principio de informalismo,
ya que cuando una persona presenta algun tipo de solicitud como la presentada,
independientemente de que no la presente con las formalidades que corresponden en el sentido
de que puede presentarlo como un tipo de recurso a pesar de que corresponda a otro y el fondo
de la solicitud se comprende, la institucion o entidad debe de darle tramite, de manera que
después lo conversé con la M.Sc. Francine Barboza Topping, Asesora Legal de la Junta Directiva,
quien también determind que era poco probable que los colegiados que denunciaron
interpusieran algun otro tipo de accién legal por no haber afectado el recurso que correspondia.
El sefior Vocal I, solicita a la sefiora Auditora Interna, cite cual fue el caso particular de
informalismo.
La Licda. Vargas Bolafios, recuerda a los presentes que la situacion inicié porque un grupo de
colegiados interpuso un recurso contra los acuerdos tomados en la Asamblea General donde se
acordd la compra del edificio para la Sede San José y en el documento realizaron una serie de
solicitudes, entre las cuales investigar toda la situacion de la compra y presentaron un recurso
contra los acuerdos de esa solicitud.

El sefior Vocal I, consulta qué tipo de recurso presentaron los denunciantes.
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La sefiora Auditora Interna responde que los colegiados presentaron un recurso de apelacion a
la Junta Directiva y el érgano al recibir el documento traslada el 22 de noviembre de 2020 el
recurso a la M.Sc. Barboza Topping, Asesora Legal, quien mediante el oficio CLYP-JD-AL-C-121-
2019 emite el criterio legal solicitado a la Junta el 06 de diciembre de 2019; sefialando que los
colegiados presentaron un recurso de apelacion y lo que correspondia era un recurso de
revocatoria, por ser la Asamblea General el maximo jerarca de la institucién y no existia un
organo superior a quien elevar el recurso, ademas la Ley no contempla ese tipo de recurso y
con fundamento en el criterio legal de la sefiora Asesora Legal, la Junta Directiva toma el
acuerdo de rechazar el recurso.

El sefior Vocal I, recapitula manifestando que por un principio de informalismo la Junta Directiva
tuvo que darle tramite al recurso de apelacion trasladandolo a la Asamblea.

La sefiora Auditora Interna, menciona que en ese caso aplica el principio de informalismo
porque los colegiados denunciantes eventualmente pueden reclamar que no se les aplic ese
principio; sin embargo, de acuerdo a lo conversado con la sefiora Asesora Legal, ella considerd
que el riesgo es bajo. De hecho, ya se les dio respuesta a los colegiados y hasta el momento
no han presentado otro tipo de gestion, hasta donde tiene entendido; sin embargo, la Auditoria
Interna, lo aclara a la Junta Directiva para que tengan conocimiento de la situacién por aquello
de que eventualmente se dé alguna otra gestién por parte de los colegiados.

La idea es que la Junta Directiva tenga un criterio que incluya el principio informalismo para
que cuenten con la informacidon completa por cualquier cosa, a pesar de que con el paso del
tiempo es menos probable que el riesgo se materialice.

El sefior Vocal I, externa que en este caso en particular hace alusién al tema porque su persona
es parte de la Junta Directiva, en el entendido de que en algin momento el documento llegd y
fue analizado por el érgano, razén por la cual no da por recibo el argumento por cuanto se le
estd dando una interpretacién equivocada al principio de informalismo, toda vez que la
presentacion de un recurso de apelacion al acto, no necesariamente podrian decir que radicaria
en un principio de informalismo y en ese caso la Junta Directiva tenia el deber de trasladar a la
Asamblea General, lo cual no impera en el principio de informalismo. Por ello, acaba de
consultar a uno de los Jueces del Tribunal Contencioso Administrativo, quien le manifesté que

un acto de esos lo que esta generando no es subsanable.
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Afade que al presentar los colegiados un recurso de apelacion, para la Junta Directiva es
materialmente imposible trasladarlo a la Asamblea General, por lo que no ve fallo por parte de
la Junta Directiva ni del criterio legal, ya que lo que correspondia era rechazarlo de plano. No
existe ninguna subsanacién y por consiguiente ese articulo no podria aplicarse en el caso en
cuestion. Considera que la Junta Directiva ha sido obediente y analitica de las situaciones que
se han presentado, sabe que tienen que tomar decisiones, incluso para resguardarlos intereses
personales de cada uno de los miembros de la Junta Directiva y en ocasiones ha mencionado
que es mejor cumplir como figura politica de los tramites diarios y comunes que realiza el
Colegio para no verse involucrados en este tipo de situaciones de indole legal, tiene la plena
conviccion que la Junta Directiva tomara las decisiones necesarias, aunque ya en este momento
existe una Comision que estd a cargo de enderezar los actos administrativos a la fecha; sin
embargo, si no se puede subsanar, errar es de humanos, deberan informar lo conducente y
cerrar el proyecto.

Agradece a la Auditoria Interna el informe presentado, el cual considera esta muy completo.
La sefiora Auditora Interna, menciona que de acuerdo a los criterios legales que obtuvieron
determinaron que se podia dar esa interpretacion por lo que seria bueno y lo que se recomienda
es completar el criterio que se dio en su momento, tomando en cuenta ese principio de
informalismo y si a efecto de completarlo se indica que si 0 que no seria lo que indique el criterio
en su momento.

El Lic. Johanning Pérez, externa que en este caso lo relevante es que, aunque a un documento
se le pueda poner el nombre de apelacién, la misma Ley General de la Administracion Publica,
indica que la administracidn esta obligada a ver qué es lo que quiere el administrado y cual es
la intencion real pretendida por el administrado, por lo que al leer enteramente el documento
se ve por la forma en la que esta redactado que lo que solicita es la revisidon de un acuerdo de
Asamblea, incluso solicita que se eleve el tema a la Asamblea, desde ese punto de vista se
realizo la valoracion y a la luz de esos principios y por el tiempo en que lo presentaron, si pedian
claramente una revision del acuerdo tomado por la Asamblea General, razon por la cual se
reviso jurisprudencia.

Concluye indicando que muchas veces las valoraciones dependeran del analisis del caso

concreto y en todo caso, considera que lo mas relevante el informe es muy amplio que toco
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muchos temas. Menciona que en este caso la adquisicién es de una suma de dos millones de
ddlares, por ello la importancia de cdmo se determinaron las necesidades, cudl fue el
procedimiento realizado, si fue o no el mas adecuado, si cumple o no los objetivos que el Colegio
desea alcanzar con la adquisicidn, si se valoraron todas las aristas que tenian que valorarse,
siendo esa la colaboracién que brinda la Auditoria Interna a la jerarquia superior para que pueda
ayudar a la toma de decisiones de una manera oportuna.

La sefora Vicepresidenta agradece a la Auditoria Interna el informe brindado.

La Licda. Vargas Bolafios, agradece el espacio y atencion brindada, enfatiza la buena labor
realizada por la Licda. Eilyn Arce Fallas, Auditora Senior, por el trabajo de campo realizado en
esta investigacion.

La Licda. Mdnica Vargas Bolafos, Auditora Interna, la Licda. Eilyn Arce Fallas, Auditora Senior
y el Lic. Adolfo Johanning Pérez, Asesor Externo de la Auditoria, se retiran de la sesion al ser
las 11:15 a.m.

La M.Sc. Ana Cecilia Domian Asenjo, Prosecretaria, solicita permiso para retirarse por motivos
personales.

Concluida la solicitud la Junta Directiva acuerda:

ACUERDO 03:

Autorizar a la M.Sc. Ana Cecilia Domian Asenjo, Prosecretaria, para retirarse de la
sesion 071-2020 del sabado 25 de julio de 2020, por motivos personales; por lo
tanto procede el pago de dieta./ Aprobado por cinco votos./

Comunicar a la M.Sc. Ana Cecilia Domian Asenjo, Prosecretaria y a la Unidad de
Secretaria./

Al ser las 11:44 a.m. la M.Sc. Ana Cecilia Domian Asenjo, Prosecretaria, se retira de la sesion.
Conocido el informe presentado por la Auditoria Interna sobre la compra del Edificio San José,
la Junta Directiva toma los siguientes acuerdos:

ACUERDO 04:

Dar por recibido el oficio CLYP-JD-AI-IAE-0720 de fecha 13 de julio de 2020,
suscrito por la Licda. Monica Vargas Bolaiios, Auditora Interna./ Aprobado por cinco
votos./

Comunicar a la Licda. Ménica Vargas Bolaiios, Auditora Interna./

29



O 00 N o Uu b W N =

e e T e T T
a U1 A W N B O

17
18
19
20
21
22

Sesion Extraordinaria Junta Directiva
N° 071-2020 25-07-2020

ACUERDO 05:
Trasladar a la Direccién Ejecutiva el oficio CLYP-JD-AI-IAE-0720 de fecha 13 de julio
de 2020, suscrito por la Licda. Mdnica Vargas Bolaios, Auditora Interna, con el
objeto de que se atienda y traslade lo que corresponda./ Aprobado por cinco votos./
ACUERDO FIRME./
Comunicar a la Direccion Ejecutiva (Anexo 01)./
ACUERDO 06:
Solicitar a la Direccion Ejecutiva, coordine reunion virtual el proximo jueves 30 de
julio de 2020 a las 5:00 p.m. con la presencia de la Asesora Legal, la Auditora
Interna, la Fiscalia y los miembros de Junta Directiva, con el objeto de elaborar una
hoja de ruta para la compra del edificio para la Sede del Colegio en San José./
Aprobado por cinco votos./ ACUERDO FIRME./

CAPITULO III: ASUNTOS VARIOS

No se presentd ninguin asunto vario.

CAPITULOIV:  CIERRE DE SESION

SIN MAS ASUNTOS QUE TRATAR EL PRESIDENTE FINALIZA LA SESION A LAS DOCE

HORAS CON TREINTA Y OCHO MINUTOS DEL DiA INDICADO.

Ana Gabriela Vargas Ulloa Jacqueline Badilla Jara
Vicepresidenta Secretaria

Levantado de Texto: Maritza Noguera Ramirez.

30



