ACTA No. 086-2018

ACTA DE LA SESION EXTRAORDINARIA NUMERO OCHENTA Y SEIS GUION DOS MIL DIECIOCHO,
CELEBRADA POR LA JUNTA DIRECTIVA DEL COLEGIO DE LICENCIADOS Y PROFESORES EN
LETRAS, FILOSOFIA, CIENCIAS Y ARTES, EL MIERCOLES VEINTISEIS DE SETIEMBRE DEL DOS
MIL DIECIOCHO, A LAS DIECISEIS HORAS CON TRECE MINUTOS, EN LA SALA DE SESIONES,
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ALAJUELA.

MIEMBROS PRESENTES

Gonzalez Castro Lilliam, M.Sc. Presidenta

Guell Delgado Jimmy, M.Sc. Secretario

Cambronero Cascante Violeta, M.Sc. Prosecretaria

Jiménez Barboza Marvin, M.Sc. Tesorero

Barrantes Chavarria Carlos, Bach. Vocal II

MIEMBROS AUSENTES CON JUSTIFICACION

Grant Daniels Alexandra, Licda. Vicepresidenta

Herrera Jara Gissell, M.Sc. Vocal I

Morales Morera Nazira, M.Sc. Fiscal

MIEMBRO AUSENTE

Arias Alvarado Carlos, MBA. Vocal III
PRESIDE LA SESION: M.Sc. Lilliam Gonzalez Castro.
SECRETARIO: M.Sc. Jimmy Guell Delgado.

ORDEN DEL DiA
ARTICULO PRIMERO: Saludo y comprobacion del quérum.
ARTICULO SEGUNDO: Reglamento Ejecutivo
2.1 Andlisis del Reglamento Ejecutivo.
2.2 Oficio CAI CLP 8017.
ARTICULO TERCERO: Asuntos Varios.
3.1 Presidencia.
3.1.1Asambleas Regionales de San José y Cartago.
ARTICULO PRIMERO: Saludo y comprobacion del quéorum.



© 0 N o u H

10
11
12
13
14
15
16
17
18
19
20
21
22
23
24
25
26

Sesion Extraordinaria Junta Directiva
N° 086-2018 06-09-2018

La M.Sc. Lilliam Gonzalez Castro, Presidenta de Junta Directiva, verifica el quérum, estando
presentes los miembros de la Junta. Se cuenta con la presencia de la M.Sc. Francine Barboza
Topping, Asesora Legal y el Lic. Carlos Arce Alvarado, Director Ejecutivo.
La M.Sc. Gonzalez Castro, Presidenta, procede a someter a aprobacion el orden del dia:
ACUERDO 01:
APROBAR EL SIGUIENTE ORDEN DEL DiA: ARTICULO PRIMERO: SALUDO Y
COMPROBACION DEL QUORUM./ ARTICULO SEGUNDO: REGLAMENTO
EJECUTIVO./ ASUNTOS VARIOS./ APROBADO POR CINCO VOTOS./
ARTICULO SEGUNDO:  Reglamento Ejecutivo
2.1 Andlisis del Reglamento Ejecutivo. (Anexo 01).
Al ser las 4:22 p.m. la M.Sc. Lilliam Gonzalez Castro, Presidenta, autoriza el ingreso de la Licda.
Mdnica Vargas Bolafios, Auditora Interna, quien al ingresar saluda a los presentes.
La M.Sc. Francine Barboza Topping, Asesora Legal, realiza presentacion de la propuesta de
Reglamento Ejecutivo del Colegio, elaborada por la M.Sc. Lilliam Gonzalez Castro, Presidenta,
la Licda. Laura Sagot Somarribas, Abogada y la M.Sc. Francine Barboza Topping, Asesora
Legal.
La M.Sc. Francine Barboza Topping, Asesora Legal, realiza presentacion de la propuesta del
Reglamento Ejecutivo, elaborada por la comisién integrada por la M.Sc. Lilliam Gonzalez
Castro, Presidenta, la Licda. Laura Sagot Somarribas, Abogada de la Asesoria Legal y su
persona.
Concluida la presentacion de este titulo de la propuesta de Reglamento Ejecutivo, la Junta
Directiva acuerda:
ACUERDO 02:
Aprobar hasta el articulo 43 de la propuesta de Reglamento Ejecutivo del Colegio.
Se continuara con el analisis del resto de los articulos en una proxima sesién, con

las modificaciones ya incluidas./ Aprobado por cinco votos./
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Comunicar a la Presidencia, a la Asesoria Legal, a la Auditoria Interna y a la Unidad
de Secretaria./

2.2 Oficio CAI CLP 8017. (Anexo 02).
La M.Sc. Lilliam Gonzalez Castro, Presidenta, presenta el oficio CAI CLP 8017 de fecha 23 de
noviembre de 2018, suscrito por la Licda. Ménica Vargas Bolafos, Auditora Interna, el cual se
revisa simultaneamente con la propuesta de Reglamento, el cual sefala:
“A solicitud de un miembro de Junta Directiva, esta Auditoria dio lectura al primer borrador del
proyecto del Reglamento Ejecutivo del Colegio, como resultado de la misma, se generaron las
siguientes interrogantes y observaciones, las cuales no son todas las que pueden surgir a
futuro y se limitan a lo leido en el documento, se desconocen las modificaciones al Reglamento
General que se van a realizar como complemento, se trasladan a ustedes como insumo
informativo:

1. En el articulo 3- Principios rectores, inciso a) se indica: “Dignidad, tolerancia e igualdad entre
sus integrantes;”, en el mismo no se indica "y hacia la institucion”, teniendo en
cuenta que se han dado casos donde se afecta la imagen institucional.

2. El articulo 4- Enumeracion de Organos y Unidades Administrativas, en su inciso e)
Departamentos, para mayor claridad no se indica “estructura administrativa” como
un concepto mas amplio. Respecto al inciso j) Auditoria Externa, es importante aclarar
que la Auditoria Externa no es una dependencia del Colegio, es un servicio
externo que se contrata por aparte y debe ser independiente y objetivo por su
naturaleza. Ademas, en el articulo en mencidon no se incluyen las Asambleas
Regionales.

3. El articulo 6- Domicilio, indica: "COLYPRO tendra para todos los efectos legales su domicilio
en la capital de la Republica, sin perjuicio de determinar otras oficinas filiales o instalaciones
en cualquier otro punto, dentro o fuera del pais, segun criterio de la Junta Directiva.”, sin
embargo, al cerrar la idea a Junta Directiva, no se indica que también puede ser segin
criterio de la Asamblea General.
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4. En el articulo 7- Definiciones, inciso c) se indica: “Junta Directiva: La Junta de Gobierno de
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Colypro.”, el término “gobierno” es muy amplio y podria interpretarse por los colegiados,
que es la Asamblea General quien gobierna, no solo la Junta Directiva quien, segun el
articulo 18 de la Ley N° 4770 y en concordancia con el articulo 17 del Reglamento General
del Colegio, es un drgano ejecutivo.

El inciso e) indica: “Las personas colegiadas: Las personas fisicas que integran el Colegio,
ya fuere en virtud de incorporacidon aprobada.” (resaltado no corresponde al original); la
redaccion de este inciso puede ser ambigua ya que es la Unica forma de
pertenecer al Colegio por lo que no queda claro a lo que se refiere la expresion
“ya fuere”.

El articulo 9- Requisitos de Incorporacion, inciso d) indica “aprobar el examen de
incorporacion y asistir al curso de Etica Profesional”, lo que amplia los requisitos que indica
la Ley N° 4770, por lo que surge la duda de si es legal indicar este requisito via
reglamento, siendo que no esta contemplado en la Ley y ésta es de una jerarquia
mayor al reglamento, el cual se crea para operativizarla, pero no para ampliar
sus alcances.

El inciso f) indica “sélo podra emitirse la certificacion de la condicién de colegiado a quien
haya rendido el juramento mencionado en el inciso d), de este articulo.”; la redaccion
puede interpretarse como que ese es requisito solo para efectos de la
certificacion, pero en realidad es un requisito para consumar la colegiacion.

En el articulo 10- Carné de identificacion, se indica “A toda persona incorporada se le emitira
0 renovara, segun sea el caso, un documento de identificacion o carné”; en el mismo no se
hace referencia al costo del carné, en caso de renovacion por pérdida o dafo del
mismo, lo que puede confundir su interpretacion a efectos de creer que siempre
la renovacion es gratuita, independientemente del motivo.

En el inciso h) “Cddigo de barras” no se aclara a qué informacion va a corresponder o
contener éste cadigo.
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7. El articulo 12- Persona colegiada activa, indica al final de su parrafo “Entre los colegiados
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debera haber fraternidad, lealtad y respeto reciproco.”, sin embargo, no se incluye que
también lo debera haber hacia el Colegio.
En el articulo 13- Personas colegiadas suspendidas, se indica en el segundo parrafo “La

suspension por morosidad, en la que incurre la persona colegiada por un atraso mayor de

seis meses en el pago de las cuotas de colegiatura, sera decretada por la Junta Directiva,
previo informe de las Unidades de Contabilidad y Cobros y del apercibimiento que por Unica
vez se hara a la persona remisa por medio de notificacién en el lugar sefialado en este
Colegio o en su defecto por publicacion en el Diario Oficial La Gaceta.” (resaltado no
corresponde al original); se contrapone con articulo 45 del Reglamento General,
donde el plazo actual es de cuatro meses, lo que lo hace mas extenso y lleva
consigo el riesgo de una mayor acumulacion de morosidad.

Ademas, el mismo articulo continda indicando “Recuperara sus derechos cuando pague las
cuotas atrasadas mas un 25% anual en concepto de multa.” Este es un asunto mas
operativo por lo que antes se consignaba en el Reglamento General del Colegio
y hace poco fue derogado por voluntad de Asamblea ante iniciativa de Junta
Directiva. Asi mismo indica “La persona colegiada que llegare a encontrarse suspendida
en razon de una resolucion administrativa o judicial, sera suspendida por la Junta Directiva,
con vista de la certificacion de la sentencia penal o resolucidon firme que acredite las

condiciones alli previstas y previa audiencia conferida a la persona afectada.” (resaltado no

corresponde al original), no se aclara qué sucederia en el caso de personas que no
pueden asistir a una audiencia, por ejemplo, personas privadas de libertad.

En el articulo 14- Personas colegiadas temporalmente retiradas, se indica “Las personas
colegiadas que temporal y voluntariamente se separen comunicaran esa decision a la Junta
Directiva, la cual acogera de plano la gestion y asi lo comunicara a la persona solicitante.”,
la Ley N° 4770 en su articulo 6, se refiere a que el retiro voluntario lleva implicita la renuncia

al ejercicio de la profesién, y al no hacerse referencia a dicho articulo, se puede
5
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10.

11.

interpretar que el retiro se hace de oficio, sin que la Junta Directiva pueda
establecer algln tramite previo para asegurar que dicha renuncia se cumpla.
Ademas, indica “Podran reincorporarse en cualquier tiempo, informandolo a la Junta

Directiva, que acogera la peticion y asi lo notificara a la persona afectada, al Registro del

Colegio, al Archivo, Pagina Web y Contabilidad.” (resaltado no corresponde al original), la

notificacion a lo interno se refiere a un procedimiento operativo, el cual compete
a la administracion y se establece en el manual de politicas y procedimientos, el
establecerlo en un Reglamento Ejecutivo, de forma tan detallada implica el riesgo
de que haya menos flexibilidad ante la necesidad de un cambio.

En el articulo 16- Ejercicio profesional, se indica “Para ejercer la profesion en el territorio

nacional se requiere contar al menos con el grado académico de Bachillerato Universitario

en Educacion, Letras, Filosofia, Historia Geografia, Lenguas Modernas, Filologia, Ciencias,

Bellas Artes y Ensefianza Media o Superior con Estudios Pedagdgicos, Educacion Técnica(en
cualquiera de sus modalidades), por las Universidades Privadas autorizadas por el Consejo
Nacional de Ensefanza Superior Universitaria Privada o por Universidades Extranjeras; en
este Ultimo caso con titulo de bachillerato reconocidos en Costa Rica.” (resaltado no
corresponde al original); al indicarse que requiere al menos tener el grado de Bachillerato y
contar con las materias pedagdgicas, se entiende que también estas materias son
requisito para quienes ostenten el grado de Licenciatura, y en la Ley N° 4770
articulo 3 no se establece que estas sean requisito para dicho grado, Unicamente
lo es para el Bachillerato.

El articulo 17 indica “Las empresas nacionales y extranjeras que se dediquen a la educacion

y a la consultoria en el pais, en las areas de la Educacion, Letras, Filosofia, Historia,
Geografia, Lenguas Modernas, Filologia, Ciencias, Bellas Artes y Ensefianza Media o
Superior, Educacién Técnica, deberan estar inscritas en el Colegio.” (resaltado no
corresponde al original), en la Ley N° 4770 articulo 03, se hace referencia a las personas

que integraran el Colegio y se asume que son personas fisicas dado que inmediatamente
6
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12.

13.

14.

después hace referencia a los titulos académicos de éstas, los cuales no pueden ser
obtenidos por empresas sino solo por personas fisicas, por lo que surge de nuevo la
observacion de si se pueden incorporar al Colegio empresas aunque la Ley no lo
indique asi.

En el articulo 21- De la Junta Directiva, se indica “Son funciones de la Junta Directiva ademas
de las contenidas en La Ley Organica. Evacuar consultas técnicas en materia de su
competencia cuando fuera consultado por el Estado, instituciones publicas o privadas o bien
otros Colegios Profesionales.”, respecto a este punto queda la duda sobre la dualidad
de esta funcion con la que ejerce el Comité Consultivo, de acuerdo con la Ley N°
4770 articulo 42.

Ademas, el mismo articulo continla indicando “Dar opinién sobre proyectos de ley de
caracter educativo, de ciencias, y artes que se tramitan en la Asamblea Legislativa, asi como
sobre los respectivos reglamentos que regulan.” El texto citado se puede interpretar como
que se hara de forma directa y no por medio de los departamentos del Colegio.

El articulo 22- Remuneracion, indica “Solamente devengaran un estipendio el Presidente y

Fiscal, quienes deberan desempefiar esos cargos con una dedicacion no inferior a la jornada
laboral establecida para la corporacion” (resaltado no corresponde al original); esto parece
contraponerse a lo indicado en la Ley N° 4770 articulo 13 inciso j) en cual se
determina como deber de la Asamblea General determinar cuales miembros de
la Junta Directiva deben tener funciones y por las que recibiran dietas o
estipendios..., donde se deja la potestad de determinarlo a la Asamblea y no se
fija unicamente en dos miembros, siendo que para modificarlo posteriormente
de ser necesario el proceso seria menos agil que solo llevarlo a una Asamblea
General, ya que requiere la participacion y el aval del poder Ejecutivo.

En el articulo 23- De los departamentos, se indica “El Colegio contara con los departamentos

y unidades que considere conveniente para su buen funcionamiento. Plazo y procedimiento

de nombramiento de las personas funcionarias administrativas.” (resaltado no corresponde
7
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al original), el texto resaltado parece un titulo, pero esta como parte del parrafo lo
cual puede confundir al lector.

Ademas, indica “Los nombramientos de las personas encargadas de Direccidon Ejecutiva,
Auditoria Interna y Asesoria Legal de Junta Directiva seran designados por mayoria absoluta
de la totalidad de las personas presentes de la Junta Directiva y removidos por mayoria
calificada de dos terceras partes de la totalidad de las personas integrantes de la misma.”
La remocion y nombramiento del Auditor Interno debe hacerse segin lo
establecido en la Ley N° 8292 articulo 31, ya que segun criterio de la Contraloria
General de la Republica DJ-2616, dicha Ley es de aplicacion obligatoria y total
del Colypro, ademas deben hacerse dichos procesos en acatamiento de la
Directriz R-C0-91-2006 de la Contraloria General de la Republica con el
procedimiento que dicha norma seiiala, lo cual no se esta citando en el oficio, lo
que puede llevar a error.

En el tercer parrafo del articulo se indica “El nombramiento de cada una de las personas
titulares para los puestos en mencién, se realizara mediante concurso abierto, en este
pueden participar colaboradores de la Corporacion, dicha postulacion se publicara en dos
diarios de circulacién nacional, confiriendo un plazo no inferior a diez dias habiles para la
recepcion de ofertas. La Junta Directiva designara de su seno una comision especial de tres
de sus integrantes que revisara los atestados presentados junto con el Departamento de
Recursos Humanos y recomendara al pleno una terna de personas candidatas.” En el mismo
no se aclara que, ademas, deberan cumplir con el procedimiento de contratacion
interno establecido, por ejemplo, el ejecutar pruebas si es el caso, lo que puede
confundir a quien lo interprete.

En el siguiente parrafo indica “Las personas seleccionadas, requieren estar debidamente
habilitadas para el ejercicio profesional afin al cargo, estar incorporados al Colegio respectivo
y al dia en sus obligaciones. Es inaceptable inopia de oferentes, asi como que dichos

miembros sean familiares hasta tercer grado de un miembro de Junta Directiva.” Sin
8
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embargo, de acuerdo con las reformas al Codigo de Trabajo, nace la inquietud

acerca de si esa prohibicion podria considerarse discriminatoria.

El mismo articulo contintia indicando “La Direccidn Ejecutiva aprobara los nombramientos y

remociones de los demas miembros de la Corporacion con el visto bueno del Jefe de

Departamento correspondiente. Las personas seleccionadas, requieren estar debidamente

habilitadas para el ejercicio profesional afin al cargo. Es inaceptable inopia de oferentes.

Todo profesional debe de estar colegiado y al dia en el pago de cuotas correspondientes en

su Colegio Profesiona

|II
.

Sobre este parrafo:

Se detallan asuntos que pueden considerarse en una politica de
contratacion lo cual puede ser muy especifico para un reglamento, donde
se puede hacer una referencia a la misma sin detallar en el proceso, lo cual
plantea el riesgo de que se quite agilidad en el caso de que sea necesario
realizar futuros cambios.

En el caso de la Auditoria Interna es omisa en indicar que dichos
movimientos deben darse con autorizacion del Auditor Interno segin lo
indicado en la Ley N° 8292 articulo 24 y no solo con el visto bueno de éste.
Se cita extracto de criterio del Lic. Adolfo Johanning Pérez, MSc. en ese
particular: “Buenos dias dofia Monica, como bien lo sefiala, el perfil del
Director Ejecutivo se encuentra conforme con el articulo 23 inciso g) de la
Ley del COLYPRO, asimismo, la propuesta de politica de reclutamiento es

relativamente conforme con el articulo 34 de la LGCI.

Por cierto, mas abajo le marco le marco en amarillo la frase “el visto
bueno” en la propuesta de politica de reclutamiento toda vez que sugiero
—antes de que la aprueben- recomiende cambiar esa frase (“el visto
bueno”) por: “la autorizacion”. Lo anterior considerando las implicaciones

juridicas del concepto “autorizacion” (como requisito previo de validez de
9
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15.

16.

17.

una actuacion) y para mantener conformidad con el concepto utilizado por

la 24 de la LGCI (que utiliza “autorizacion” y no un término tan genérico

como “visto bueno”).”
El articulo 24- Recargo de funciones y jornada laboral, indica “Cuando se estimare
conveniente o necesario, la atencion de la Direccion Ejecutiva o de los Departamentos
COLYPRO podra ser encomendada por recargo a la persona titular de otro de ellos, mientras
se llena la vacante correspondiente. Asimismo, se podra designar funcionarios por jornadas
inferiores a la completa, en atencion al volumen de la actividad prevista.” Esto esta en
politicas internas y es potestativo de la relacion laboral privada, por lo que al
igual que en el caso anterior surge la observacion sobre el riesgo que puede
representar detallarlo en un Reglamento Ejecutivo, el cual usualmente establece
normas macro, con el fin de no hacer menos flexible el cambio en las politicas
cuando éste se hace necesario, ya que las empresas son entes cambiantes.
El articulo 25- Organigrama institucional indica “Existe un organigrama institucional oficial,
aprobado por la Asamblea General, y que es complemento de este Reglamento. En él se
representa graficamente la distribucion jerarquica de las dependencias de COLYPRO.”
Sobre este tema ver CAI CLP 7717 emitido el 21 de noviembre de 2017, por esta
Auditoria.
El articulo 26- Administracion de COLYPRO, indica “Para la administracién de COLYPRO, la
Junta Directiva nombrard un Director Ejecutivo, conforme a lo estipulado en el Manual
Descriptivo de Puestos aprobado por la Junta Directiva. Su gestion estara regulada por el
presente reglamento, las politicas y procedimientos aprobados por la Junta Directiva.”; lo
referente a nombrar al Director Ejecutivo ya esta establecido en el borrador de
Reglamento objeto de analisis articulo 23, por lo que se duplica la informacion.
Ademas, el mismo articulo continda indicando “La Junta Directiva aprobara el organigrama
institucional de conformidad con lo dispuesto por la ley y demas normativa interna.” Esto

se contrapone al articulo 25 del borrador del Reglamento Ejecutivo en analisis.
10
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18.

19.

20.

Se observa que a pesar de que este articulo habla de la Administracion del
Colegio, ni en este capitulo ni en el Reglamento en general se hace referencia a
la necesidad de contar con un Plan de Desarrollo (de acuerdo a lo establecido por
la Ley 4770 articulo 23 inciso I), un Plan Estratégico y planes de operativos,
siendo este un vacio importante pues esta si es una norma macro para una
organizacion, la cual se puede valorar considerarse en un Reglamento de este
tipo.

El articulo 27- Jerarquia, indica “La Direccion Ejecutiva fungira como la de mayor rango
administrativo de COLYPRO vy de ella dependeran, para efectos laborales, todo el personal
administrativo del mismo. Respondera ante la Junta Directiva por su gestion.” En el mismo
no se hace excepcion para la Auditoria Interna, segin lo que establece la Ley N°
8292 articulo 24, ademas de la Asesoria Legal y la Fiscalia que no dependen de
dicha Direccion, sino de Junta Directiva, lo que puede llevar a error.

El articulo 28- Participacion en las sesiones de Junta Directiva, indica “Quien ejerza la
Direccion Ejecutiva asistira a las sesiones de la Junta Directiva y Asambleas Generales.” No
se aclara que asistira con voz y sin voto, lo que puede mal interpretarse.

El articulo 29- Funciones, indica “Correspondera a la Direccidon Ejecutiva:”, sin embargo,
lo que corresponde a cada puesto, se establece en el perfil del colaborador, tal
como lo indica el articulo 26 del reglamento en analisis, ademas, si se consignan
aqui sus funciones existe el riesgo de que el proceso sea mas complicado si a
futuro se requiere variar el perfil; al final dice “las demas funciones que
recomiende la Junta Directiva”, pero recomendar no es igual que aprobar.

Se detallan las siguientes observaciones, por inciso del articulo en mencion:

» Inciso b) indica “Coordinar con los departamentos, unidades y comisiones que

corresponda la administracién de los recursos materiales y humanos, asi como, el

acceso, uso y disfrute de las instalaciones fisicas y demas inmuebles” (resaltado no

11
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corresponde al original), no incluyen otros 6rganos como los tribunales y
juntas regionales.

Inciso e) indica “Administrar los recursos informaticos y tecnoldgicos de COLYPRO,
de manera eficiente y segura.”, es funcion de la jefatura correspondiente,
segln su perfil, pues es un asunto técnico en el que el gerente se debe
apoyar en el area técnica correspondiente.

Inciso f) indica “Proponer a la Junta Directiva, los diversos planes o acciones para
mejorar los recursos y servicios tecnoldgicos.”, de mantenerse el inciso e) tal y
como se propone, el f) esta implicito en ese, cuando se indica administrar
de manera eficiente y segura.

Inciso g) indica “Mantener completo, actualizado y registrado el inventario de bienes
y propiedad intelectual de COLYPRO.”, acciones como esta no las ejecuta
directamente el Director Ejecutivo, mas bien, vela por que se cumplan, al
igual que las del inciso h).

Inciso i) indica “Proporcionar los lineamientos ejecutivos y normativos para la
adecuada marcha de COLYPRO.”, la Junta Directiva como érgano ejecutivo es
quien emite los lineamientos generales, no se aclara que la Direccion emite
los especificos inicamente.

Inciso j) indica “Coordinar los procesos de planificacion, organizacion, ejecucion y
control de los procesos administrativos.”, este inciso abarca casi todos los
demas.

Inciso k) indica “Optimizar el rendimiento financiero. Ejecutar la direccién financiera,
los objetivos y resultados del Colegio. El director ejecutivo trabaja con la colaboracion
del departamento financiero para tomar decisiones estratégicas de asignacion de
capital y establecer sistemas de medicion financieros. Vigilar la correcta aplicacion

de los recursos presupuestales y financieros del Colegio, formulando, en su caso, las
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observaciones pertinentes.” (resaltado no corresponde al original), no indica que
las observaciones se le haran a la Junta Directiva.

Inciso m) indica “Llevar a cabo la evaluacién administrativa y operativa del
presupuesto. Presentar informe anual de cuentas y el plan operativo institucional
ante la Junta Directiva.”; se sefiala que presentara un informe anual, pero en
la practica en el Colegio los estados financieros se hacen y presentan
mensualmente y el informe de ejecucion presupuestaria se elabora
trimestralmente, no anual, por el riesgo de que la informacion que recibe
la Junta Directiva para toma de decisiones no sea oportuna.

Inciso fi) indica “Contratar y despedir a los colaboradores de la Corporacion con el
visto bueno del Jefe de cada Departamento.”, segin la Ley N° 8292 articulo 24,
para el caso de los colaboradores de la Auditoria Interna, no solo se
requiere un visto bueno de la jefatura, sino una autorizacion (ver criterio
legal citado en el punto 14 de este oficio, referente al articulo 23), ademas,
no se hace excepcion con el personal que no esta a su cargo, como el

Auditor Interno y Asesor Legal.

21. Desde el articulo 30 hasta el articulo 44 se enumeran las funciones de los diferentes

departamentos, cada uno en la practica en el Colegio tiene establecida su estructura y

perfiles, al incluirlo en este reglamento se estaria limitando la eficiencia si se

desea variar a futuro la estructura y funciones, ademas, otro riesgo es incluir algo

que actualmente no esté en los perfiles, los cuales estan muy completos, y a

futuro no poder ajustarlo con agilidad, no obstante, para efectos de este tema,

se reitera ver oficio CAI CLP 7717 emitido el 21 de noviembre de 2017, antes

citado.

22. El articulo 30 indica en su titulo y primeras lineas “Del Departamento Financiero del mismo

depende la Unidad Contable, de Cobros, de Tesoreria y Compras dependiente de la Direccién

Ejecutiva, le correspondera:”

13
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Se detallan las siguientes observaciones, por inciso del articulo en mencidn:

Inciso a) indica “Planificar y fiscalizar el movimiento financiero de COLYPRO,
siguiendo los lineamientos que le sefiale la Asamblea, Junta Directiva el o la Tesorera
de la Junta Directiva.”, las directrices provienen de la Junta Directiva como
6rgano, no de un miembro de la misma.

Inciso b) indica “Preparar y presentar a la Junta Directiva, por medio de la Tesoreria,
a mas tardar en la primera semana del mes de setiembre de cada afio, la formulacion
del presupuesto ordinario / extraordinario y la formulaciéon de las normas
presupuestarias de COLYPRO para el afio siguiente”, esto lo hace la Jefatura
Financiera, no la Unidad de Tesoreria, y en caso de que se refiera a la
Tesoreria de Junta Directiva, la redaccion no es clara, pues el titulo del
articulo hace referencia al Departamento Financiero y sus unidades.

Por otro lado, estas disposiciones ya se encuentran incluidas en el
Reglamento General del Colegio

Por altimo con referencia al presupuesto, es importante rescatar que no
se sefala que se deban fundamentar en las necesidades originadas en el
plan del Colegio, lo cual es importante a efectos de respaldo adecuado.
Inciso c) indica “Velar por la cumplida recepcion de los ingresos y del desembolso de
los egresos, conforme a la legislacion aplicable y al presupuesto por ejecutar y
controlar. Para lo cual se presentara el informe de ejecucion presupuestaria.”, no se
indica con qué periodicidad se debe presentar, actualmente se maneja
trimestralmente segin el Reglamento General.

Incido d) indica “Determinar los mecanismos y técnicas contables que se aplicaran
en COLYPRO e informar a la Junta Directiva.”, para esto hay una normativa
nacional NIIF e internacional, de acatamiento obligatorio segiin el Colegio
de Contadores Publicos y Hacienda, asi mismo, las politicas generales las

aprueba la Junta Directiva y las especificas la Direccion Ejecutiva.
14
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Inciso e) indica “En caso de vacante, someter a la Direccién Ejecutivo su propuesta
para designar a los titulares de las diferentes secciones. O gestionar el concurso
respectivo.”, esto actualmente Ilo establece Ila POL-PRO-RH04
Reclutamiento y Seleccion, nuevamente se torna muy especifico el
reglamento, considerando aspectos que son de politica administrativa, con
el riesgo que ya se ha mencionado antes.

Inciso g) indica “Coadyuvar con la Tesoreria de la Junta Directiva, llevando en orden
y al dia la contabilidad conforme a los principios técnicos.”, el texto hace parecer
que el Tesorero de Junta Directiva es el responsable de la contabilidad del
Colegio, lo cual en la practica seria inmanejable.

Incisos i) y j) indican:

“i) Llevar un control actualizado y completo de las cuentas bancarias de la Institucion,
incluyendo sus respectivos registros de firmas.

j) Velar por la seguridad de los fondos. Mantener y velar por la confidencialidad de
los medios de acceso de los servicios financieros electrénicos con que cuente
COLYPRO.”

El inciso i) esta implicito en el inciso j), no debe pensarse solo en bancos,
ya que hay fondos de trabajo en efectivo, cajas chicas, inversiones, etc.,
por esto el inciso j) es mas amplio que el i).

Incisos I) y m) indican:

1) Elaborar certificaciones y constancias contables.

m) Elaborar certificaciones con fuerza ejecutiva para lo que corresponda.”

El inciso m) esta implicito en el inciso I).

Incisos n) y 0) indican:

“n) Gestionar las adquisiciones de bienes y servicios de COLYPRO, conforme a la

normativa aplicable.

15
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23.

24.

25.

o) Tramitar las ofertas y contrataciones cuya ejecucion no corresponda a otra

instancia, segun la Ley o este Reglamento, manteniendo en estricto orden los

expedientes y la documentacion respectiva.” (resaltado no es del original)
Ambos incisos limitan a que esta gestion siempre sea del Departamento
Financiero y no de otro, si fuera necesario.

« Inciso p) indica “Presentar a la Junta Directiva, para su debida resolucién, las
propuestas de adjudicacién de las referidas ofertas o contrataciones, recabando
previamente el visto bueno la Asesoria Legal y la Direccién Ejecutiva.”, no indica
que, segin el monto indicado por ley, se eleva o no a la Junta Directiva.

El articulo 31- Otorgamiento de caucion, indica “Debera hacer declaracion de bienes
personales que posea bajo su propiedad, movimientos y adquisiciones.”, no indica ante
quién debera hacer la declaracion y ya no es ante Contraloria General de la
Republica, pues ya habia exonerado al Colypro de esa funcion, por lo que queda
el vacio .

El articulo 32- Presentacion de certificacion de la Sugef, indica “Las personas autorizadas
para emitir cheques o bien para realizar movimientos en cuentas de la corporaciéon o
administrar dineros o fondos de COLYPRO cada afio deben de presentar certificacion
emanada por el CIC de la SUGEF en donde conste que tienen una morosidad igual o menor
a treinta dias, un nivel de comportamiento de pago histérico de nivel uno y con capacidad
de pago nivel uno. Este reporte crediticio debe ser actualizado anualmente.”, en el caso
del Presidente, Tesorero y Vocales, quienes emiten pagos, queda la duda de que
si no cumplen écomo se procede? Y en caso de los empleados, si no se cumple
ées causal de despido?, en ese Ultimo caso habria que reformar los perfiles y
directrices internas y queda la duda si no se puede considerar discriminatorio a
la luz de las nuevas normas laborales.

Del articulo 33- Del Departamento de Recursos Humanos, se detallan las siguientes

observaciones, por inciso del articulo en mencién:
16
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Inciso b) indica “Proponer a la Direccidn Ejecutiva y luego ejecutar segun disponga
aquella todos los movimientos de personal, recomendaciones y medidas
disciplinarias.”, no se hace excepcion de los que dependen directamente de
la Junta Directiva, caso en el cual no se propone a Direccion Ejecutiva
porque no estan bajo su linea de jerarquia.

Inciso d) indica “Mantener actualizados el Manual de Clasificacion de puestos, y
Valoracion de Puestos y la Escala Salarial de COLYPRO, proponiendo a la Direccion
Ejecutiva los ajustes necesarios, para su posterior presentacion a Junta Directiva.”,
no se incluyod el Manual de Competencias.

Inciso g) indica “Las contrataciones y despidos que se realicen del Departamento de
Fiscalizacidn, Auditoria y Legal deben de contar con el visto bueno del encargado de
dicho personal.”, segln la Ley N° 8292 articulo 24, lo que se requiere para el
personal de la Auditoria Interna en vez de ser un visto bueno, es una
autorizacion, y para el Auditor Interno lo que indica la misma ley en su
articulo 24 y la Directriz R-C0-91-2006 de la Contraloria General de la
Republica. Ademas, no se hace excepcion para el Director Ejecutivo y
Asesor Legal.

Inciso h) indica “Proponer y recomendar establecer politicas laborales internas que
aseguren el logro de los objetivos particulares del Colegio y que guien y desarrollen
la planeacion a mediano y largo plazo.”, sin embargo, no se hace mencion al
Reglamento Interno de Trabajo y el mantenimiento o actualizacién que es
funcion de RRHH y es una funcion muy importante.

En el articulo no se contempla nada referente a los estudios de clima, estudios

de carga laboral, ni salud ocupacional, por ejemplo.

26. El articulo 34- Correspondera al Departamento Desarrollo Profesional y Humano, respecto

a este titulo se recuerda que hay una propuesta del departamento para variar su

nombre. Se detallan las siguientes observaciones, por inciso del articulo en mencion:

17
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Inciso a) indica “Preparar y ejecutar todas las actividades académicas de COLYPRO
(congresos, seminarios, talleres, cursos, publicaciones, entre otros), que hayan sido
aprobadas por la Junta Directiva.”, en este no se menciona nada referente a
los planes, sobre la responsabilidad de elaborarlos y con base en ello sus
actividades, lo mismo se observa en lo los demas departamentos.

Inciso b) indica “Preparar y ejecutar los cursos y examenes de incorporacion al
Colegio con el fin de hacer efectivo el cumplimiento de los objetivos de calidad
académica y deontoldgica de los egresados de las universidades y de sus
colegiados.”, ése puede establecer este requisito cuando la Ley N° 4770 no
lo contempla?

Inciso d) indica “Preparar y ejecutar cursos de actualizacién profesional permanente
para las personas colegiadas de COLYPRO, tanto en la Sede Central, asi como en las
sedes regionales y/o plataformas virtuales.”, esto se puede interpretar como
una limitacion a la posibilidad de hacerlo en lugares que no sean sedes.
Incisos i) y k) indican:

“i) Establecer alianzas estratégicas con otras organizaciones nacionales e
internacionales con el fin de incrementar la capacidad de respuesta a las propuestas
de Desarrollo Educativo.

k) Coordinar junto con Asesoria legal las relaciones internacionales del Colegio.
Fortalecer las relaciones publicas internacionales con otros colegios profesionales y
organizaciones afines.”

Ambos, en sintesis, se refieren a lo mismo.

|) Recomendar pronunciamientos en las materias del Colegio en situaciones de

III
.

relevancia nacional e internacional.” (resaltado no corresponde al original). En el
inciso 1) no indica a quién se le recomendaran los pronunciamientos, se
puede asumir que es a la Junta Directiva, sin embargo, esto no se aclara

para mayor claridad.
18
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Inciso fi) indica “Las demas funciones que le encomiende la Junta Directiva y el

ordenamiento.” (resaltado no corresponde al original), esto hace parecer que
dependiera directamente de la Junta Directiva y no de Direccion Ejecutiva.

27. El articulo 35- Departamento de Incorporaciones y Analisis curricular. Actualmente esta

es una unidad y no un departamento, para que se proponga un cambio de estatus

es adecuado contar con un sustento de las razones de dicho cambio, que le

implica al Colegio un costo mayor, ya que requiere un jefe y no solo un encargado,

se desconoce por esta Auditoria si ese estudio documentado existe. Se detallan las

siguientes observaciones, por inciso del articulo en mencién:

Inciso a) indica “"Mantener un expediente personal, ordenado y completo de las

personas colegiadas. En caso de retiro voluntario o fallecimiento se cerrara el
respectivo expediente y se enviara al archivo.” (resaltado no corresponde al original),
actualmente esto lo realiza el Archivo Central del Colegio, no queda claro
si es que se esta previendo fusionar estos departamentos, ademas, no
queda claro ya que al final de este inciso se menciona que el expediente
se trasladara al Archivo, con lo cual se evidencia que si bien ellos lo
elaboran no lo custodian permanentemente, lo cual es la interpretacion
que puede darsele a la redaccion.

Inciso c) indica “En este registro se hara constar la inscripcién de todas las personas
colegiadas. Cada partida contendra los requisitos siguientes: Numeracion corrida y
consecutiva. Indicacion del nombre, apellidos, afio de nacimiento, estado civil,
numero de cédula de identidad o de residencia y domicilio tanto de trabajo como
personal. Indicacion de la universidad que expidid el titulo profesional y la fecha de
éste. Cuando los tuviere, indicacion de los numeros telefénicos personales y de
trabajo, fax, apartado postal y correo electrénico. Indicacién de las personas
beneficiarias, para el caso de fallecimiento. Se anotara igualmente en el registro los

cambios que posteriormente pudieran afectar su condicion profesional, segin se ha
19



© 0 N o u H

10
11
12
13
14
15
16
17
18
19
20
21
22
23
24
25
26

Sesion Extraordinaria Junta Directiva

N° 086-2018

06-09-2018

establecido en esta normativa.”, al indicar en reglamento taxativamente, lo
que contiene el expediente del colegiado, y no dejarlo abierto, se cierra la
posibilidad de agregar informacion si eventualmente se requiere o bien

disminuirla si fuese el caso.

28. El articulo 36- El Departamento de Gestién Regional. Igual esta es una Unidad y no un

departamento, por lo que le aplica la misma observacion que se indico en el titulo

del articulo anterior. Se detallan las siguientes observaciones, por inciso del articulo en

mencion:

Inciso b) indica “Fomentar la organizacion y funcionamiento de las sedes fungiendo
como enlace entre ellas y COLYPRO.” (resaltado no corresponde al original), el
fomentar es una accion difusa cuando se estan estableciendo funciones,
ademas, queda la duda de si abarcaria este departamento a las las
plataformas regionales, como en la actualidad, ya que solo se refiere a
sedes y éstas Ultimas actualmente son injerencia del departamento
Administrativo, parece que la confusion que produce esta redaccion puede
deberse a un error de conceptos (sedes-plataformas) tal y como se usan a
lo interno de la institucion.

Inciso c¢) indica “Coordinar al menos una reunion mensual con las personas
representantes de las sedes para el fiel cumplimiento de las metas y el desarrollo de
las actividades programadas.”, no queda clara la definicion de sedes para estos
efectos.

Incisos d) y e) indican:

“d) Coordinar todas las actividades deportivas, culturales, artisticas y recreativas de
COLYPRO, y cualquier otro evento afin que se realice en COLYPRO vy las sedes.

e) Coordinar cursos, clases, entrenamientos y torneos deportivos para personas
colegiadas que se den en las sedes.” (resaltado no corresponde al original).

20



14
15
16
17
18
19
20
21
22
23
24
25
26
27

Sesion Extraordinaria Junta Directiva

N° 086-2018

06-09-2018

El nombre de este articulo (El Departamento de Gestion Regional) no
conceptualiza ésta funcion, solo lo regional. De nuevo, no queda clara el
uso del concepto sedes para estos efectos.

Algunos de los incisos se redactan como funciones de una jefatura y no del
Departamento, por ejemplo, el inciso i) indica “Dirigir y supervisar las labores de
los gestores Regionales. Revisar periddicamente que las personas nombradas como
Representantes Institucionales tengan el hombramiento vigente de acuerdo a las

politicas internas.” Lo que puede confundir al usuario.

29. El articulo 37- Departamento de Fiscalizacion. Se detallan las siguientes observaciones, por

inciso del articulo en mencion:

Inciso c¢) indica “Instaurar el Director de Procedimiento y ser garante del debido

proceso, con apego al articulo 308 y siguientes de la Ley General de la Administracién
Publica.” (resaltado no corresponde al original), no menciona a qué casos se
aplicara esta funcion.

Inciso j) indica “Promover y alentar el liderazgo y ejercicio de la ciudadania de las
mujeres colegiadas por medio de capacitacion técnica, politica y organizativa.”, de
acuerdo con criterio legal trasladado en CAI CLP 7717 emitido el 21 de
noviembre de 2017, antes citado, esta funcion corresponde al
Departamento de Desarrollo Profesional y Humano.

30. El articulo 38- Departamento de Consultorios Juridicos. Este es una unidad no un

departamento, por ello aplica la misma observacion que para articulo 35 y 36.

31. El articulo 39- Departamento Administrativo. Se detallan las siguientes observaciones, por

inciso del articulo en mencion:

Inciso a) indica “Velar por el buen estado de las comunicaciones entre COLYPRO, las
personas colegiadas y el publico en general, a través del médulo de informacion y
plataformas de servicio.”, no se indica si esta funcion también debe ejercerse

en las regionales, lo que deja el riesgo de dualidad de funciones, de ser asi,
21
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por sus campos de accion compartidos, ya que es una funcion general para
todos los colegiados y segin lo que se percibe, quien coordina con las
regionales es el departamento de Coordinacion Regional. Por otro lado, la
comunicacion es funcion del Departamento de Comunicaciones, por lo que
no hay claridad en la redaccion en cuanto a la segregacion de funciones
que se busca.

Incisos b) y ¢) indican:

“b) Ejecutar las disposiciones relativas a la divulgacion de informes autorizados por

la Junta Directiva y la Direccion Ejecutiva.

c) Dar mantenimiento y llevar el control a los procesos de identificacion de las

personas colegiadas y familiares hasta el primer grado de consanguinidad y afinidad
que disponga la normativa.” (resaltado no corresponde al original), Estas dos
funciones no quedan claras: la divulgacion es funcion de Comunicaciones
y en cuanto a identificacion si se refiere al carné no lo detalla asi de claro.
Incisos e) y f) indican:

“e) Divulgar los beneficios establecidos por convenio a favor de las personas
colegiadas y sus familiares sobre los asuntos relacionados con enfermedad,
mutualidad y subsidio.

f) Divulgar cualesquier otro tipo de convenio que resulte en beneficio de las personas
colegiadas y de sus familiares.”

Estas funciones corresponden al Departamento de Comunicaciones.

Inciso h) indica “Gestionar y ejecutar los servicios de mantenimiento de las
instalaciones fisicas de COLYPRO. Presentar informes trimestrales y
recomendaciones a la Direccion Ejecutiva, en cuanto al inventario y estado de las
instalaciones deportivas y recreativas.”, Estas funciones corresponden al
Departamento de Infraestructura pero el mismo no aparece en el

Reglamento, por lo que se desconoce si se esta planteando su disolucion,
22
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para lo cual lo correcto es que exista un estudio fundamentado y
documentado, pues implica un gasto administrativo fuerte y un riesgo a
nivel de control de desarrollo y mantenimiento de obras, se desconoce si
existe dicho estudio. Ademas, se contrapone con el articulo 36 inciso h),
del reglamento objeto de estudio en este oficio, en el cual se establece que
esta funcion es de otro departamento (Gestion Regional).

Inciso i) indica “Organizar y ejecutar los servicios de mensajeria, trasporte y
conserjeria de COLYPRO.”, no se observa la gestion de Bodegas en este inciso,
la cual actualmente forma parte del departamento administrativo, un area
importante del Colegio.

Inciso j) indica “Inspeccién del Centros Recreativo, Gimnasio e Inmuebles de
Colypro. Determinar las necesidades de dichos inmuebles. Solicitar requerimientos
de infraestructura. Velar por el buen uso de las instalaciones del colegio. Planificar y
recomendar el uso, conservacién de los inmuebles del Colegio. Llevar un control de
los servicios, permisos de funcionamiento, patentes o permisos municipales y pago
de impuestos.”, se contrapone con el articulo 36 inciso h), del reglamento
objeto de estudio en este oficio.

Inciso 1) indica “Velar porque todas las actividades, deportivas, culturales, artisticas
y recreativas se desarrollen en un ambiente sano de orden, limpieza y apego a las
buenas costumbres.”, de nuevo se contrapone con el articulo 36, del
reglamento objeto de estudio en este oficio, en el cual se establece que
esta funcion es de otro departamento (Gestion Regional).

Inciso m) indica “Control de los suministros logisticos de la Junta Directiva y de las
Comisiones.”, se indican solo los drganos citados, pero es un proceso que
atiende a toda la Corporacion, por medio de la gestion de Bodega, la cual

ya se mencioné que se omite como tal.
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Inciso n) indica “Asistencia y colaboracion en general con el personal de las areas
administrativas.”, la redaccion no es clara por lo que esta funcion queda
difusa.

Inciso 0) indica “Velar por el buen uso de las instalaciones de COLYPRO destinadas
a fines culturales, deportivos, sociales o recreativos.”, se contrapone o establece
dualidad de funciones con el articulo 36, del reglamento objeto de estudio
en este oficio, en el cual se establece que esta funcion es de otro
departamento (Gestion Regional).

Inciso p) indica “Planificar y recomendar el uso, la conservacién y la aplicaciéon de
medidas de sefalizacion y prevencidon de accidentes en todas las instalaciones.”,
esta funcion parece corresponder conceptualmente al Departamento de
Recursos Humanos, del area de Salud Ocupacional.

Inciso s) indica “Presentar observaciones y recomendaciones a la Direccidn Ejecutiva,
por lo menos en marzo y setiembre de cada afio, en cuanto al inventario y estado
de las instalaciones.” La administracion de inventarios es un tema constante
que no se puede establecer por fechas, debe estar como todo proceso en

constante mejora, por lo que la redaccion no es clara en lo que busca.

32. El articulo 40- Departamento de Comunicaciones. Se detallan las siguientes observaciones,

por inciso del articulo en mencion:

Inciso ¢) indica “Organizar, apoyar, llevar todos aquellos insumos y herramientas
necesarios para las presentaciones de Asambleas generales y Regionales.”, esta
funcion es muy amplia ya que corresponde a varios departamentos, por
ejemplo, el proceso de alimentacion, papeleria para las Asambleas y no le
corresponde a ese departamento, por lo que la redaccion es confusa.

Inciso f) indica “Publicar y difundir a todas las personas colegiadas sobre la
legislacion, los derechos y servicios gubernamentales, no gubernamentales y

colegiales que favorezcan a los colegiados o en especial personas con necesidades
24
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especiales colegiadas. Publicar toda aquella informacién que le solicite los érganos

de la corporacion.” (resaltado no corresponde al original); no se indica que las

publicaciones oficiales del Colegio las deba autorizar la Junta Directiva o
Direccion Ejecutiva, por lo que se percibe el riesgo de que se publique sin
previa autorizacion.

Incisos j) y k) no aparecen en el articulo, salta la numeracion del inciso i) al
).

Inciso 1) indica “Manejo de las redes sociales. Definir estrategia para
construir/aumentar las bases de seguidores/fans y para desarrollar canales que
refuercen la buena comunicacion. Definir la estrategia de contenido, estilo de
comunicacién y controlar la ejecucidon del calendario de contenido.”, repite lo
indicado en el articulo 40 inciso a).

Inciso m) indica “Actualizar paginas: gestionar la programacion, calendarizacion y
publicacion de posts, tweets, utilizando herramientas. Instaurar una pagina virtual
de empleo para colegiados. Analizar a los usuarios y responder a sus comentarios y
consultas, para hacerlos sentir valiosos.”; repite lo indicado en el articulo 40
inciso a). Ademas, establece la responsabilidad de instaurar una pagina
virtual de empleo, lo que parece duplicar lo establecido en el articulo 39
inciso t), que establece algo similar para otro departamento.

Inciso n) indica “Comunicar a la Corporacion toda aquella informacion recopilada”;

no aclara a qué informacion se refiere.

33. El articulo 41- Departamento de Cobros. Este articulo contradice lo establecido en el

articulo 30 de este reglamento, ya que establece Cobros en el Departamento

Financiero. No es claro o esta sustentando la necesidad de que sea un

departamento aparte de Financiero, siendo que por afinidad le corresponde esta

gestion al mismo. Ver observacion de articulo 35 en cuanto a la necesidad de

documentar un cambio de Unidad a departamento y documentarlo.
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34.

35.

El articulo 42- De la Auditoria Externa. Indica “Nombramiento. La Auditoria Externa estara
a cargo de una persona fisica o juridica, debidamente inscrita y autorizada por el Colegio de
Contadores Publicos de Costa Rica, la cual sera seleccionada por la Junta Directiva, previo
concurso de contratacion directa. Esta auditoria se realizara anualmente, su responsabilidad
sera emitir una opinidn sobre la razonabilidad de los estados financieros y del cumplimiento
del marco normativo interno y nacional y del cumplimiento de las normas y principios de

14

contabilidad generalmente aceptados asi como las funciones de la auditoria interna.

(resaltado no corresponde al original), se les aclara que los Principios de Contabilidad
Generalmente Aceptados ya no se usan, ahora se usan las NIIF, ademas, la
Auditoria Interna, segun Directriz R-CO-33-2008 de la CGR debe autoevaluarse
y solo la evalla un ente externo si su personal es mayor a ocho personas, ver
directriz adjunta.
El articulo 43- De la Auditoria Interna - Funciones. Corresponde al Departamento de
Auditoria Interna, dependiente de la Junta Directiva. Este articulo deberia estar basado
en la Ley N° 8292 articulo 22, ademas, limita el accionar de la Auditoria y con ello
se contrapone a la ley mencionada, por ejemplo, no contempla funciones que la
Ley citada si, ademas, no contempla el Reglamento de Auditoria Interna,
aprobado por la Contraloria General de la Republica (adjunto). Se detallan ademas
otras observaciones, por inciso del articulo en mencién:
« Inciso c¢) indica “Realizar auditorias operativas de las actividades ciclicas de
COLYPRO.”, no solo se auditan las actividades ciclicas.
« Inciso c) indica “Coordinar con la entidad o despacho respectivo cuando se efectiien
auditorias externas en aras de la eficiente y eficaz realizacién del proceso.”, lo
correcto es colaborar, ya que no se hace una coordinacion, ya que ésta le

corresponde a la Administracion Activa.
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Inciso g) indica “Las demas funciones que le encomiende la Junta Directiva y el
ordenamiento.”, no son solo las funciones que encomiende al Junta

Directiva, sino, las que dicta la Ley N° 8292,

36. El articulo 44- De la Asesoria Legal. Se detallan las siguientes observaciones, por inciso del

articulo en mencion:

Inciso b) indica “Conocer y aplicar las leyes vigentes asi como las disposiciones,
normas y procedimientos internos del Colegio con el propdsito de representarla en
cualquier acto legal y administrativo, de tal manera que se garantice la proteccion

de sus intereses y buen funcionamiento. Representar y asesorar en materia legal al

Colegio en los diferentes tratados, acuerdos y licitaciones que se firmen con

organismos nacionales e internacionales a fin de salvaguardar los intereses
econdmicos y patrimoniales de Colypro. Representar judicial y extrajudicialmente a
COLYPRO, cuando la Presidencia, le extienda poder especial para tales efectos.”
(resaltado no corresponde al original), segun esta indicacion Estas funciones las
lleva a cabo el Abogado de Direccion Ejecutiva y no es de este
departamento, se desconoce si se va a proponer unificar las Asesorias
Legales, para lo cual lo correcto es que exista un analisis justificado y
documentado de dicha re estructuracion para respaldo de la misma en
funcion de una adecuada administracion de recursos y posterior rendicion
de cuentas, se desconoce si este documento existe. Se percibe igual
interrogante en los incisos d) y f).

Inciso i) indica “Coordinar junto con el Departamento Desarrollo Profesional y
Humano las relaciones internacionales del Colegio. Fortalecer las relaciones publicas
internacionales con otros colegios profesionales y organizaciones afines.”, esta
funcion de representacion internacional, no es afin a las funciones segin
perfiles de Asesoria Legal, por lo que no queda claro por qué se indica en

este articulo.
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Inciso j) indica “Redaccién de instrumentos juridicos de la Corporacion, incluida la
redaccion de las Normas Generales, ordenes ejecutivas, directivas, reglamentos,
Supervisa redaccion de politicas, supervisa redaccién de manuales, asesora en la
redaccion del Reglamento Interno de Trabajo y demas disposiciones
administrativas.”; la Asesoria Legal asesora en la redaccion de politicas, pero
la redaccion y supervision como tal es responsabilidad de la Direccion
Ejecutiva y sus jefaturas, segin sea el caso (politicas generales o
especificas) por lo que la redaccion no es clara, ya que la palabra
supervision puede interpretarse como una responsabilidad propia de una
subordinacion jerarquica.

Inciso k) indica “Establecer un adecuado y efectivo control en la negociacién,
elaboracién y ejecucion de los contratos y convenios solicitados por diferentes Areas
del Colegio.” (resaltado no corresponde al original); la negociacién es propia de
la administracion, la Asesoria Legal usualmente asesora en dicha
negociacion si se le solicita, por lo que la redaccion puede confundir.
Inciso m) indica “Conocer y resolver los conflictos laborales, tanto en la etapa
extrajudicial como judicial ante los 6rganos administrativos y judiciales ante los
juzgados y tribunales de la Republica.” (resaltado no corresponde al original), no se
indica que se debe hacer con Recursos Humanos en etapa extrajudicial, lo

que puede confundir.

37. El articulo 45- Centro de Resolucion Alternativa de Conflictos adscrito a la Asesoria Legal de

Junta Directiva, indica “De la misma manera, el centro podra conocer sobre aquellas

controversias de naturaleza patrimonial y disponible, en las que participen personas y

empresas que no sean miembros Colypro, para lo cual debera contarse con una autorizacién

de la Direccién Ejecutiva o en quien ésta delegue, en cada caso concreto.” (resaltado no

corresponde al original); este centro no existe, lo adecuado es que haya un estudio

documentado que determine su necesidad, se desconoce si dicho estudio de
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38.

39.

viabilidad existe, por otra parte, en caso de existir, no queda claro por qué se
indica que la autorizacion depende de la Direccion Ejecutiva y no la de Junta
Directiva, si el centro sera injerencia de la la Asesoria Legal y ésta depende de
dicha Junta.

El inciso d) indica “"Recomendar al Colegio las tarifas por los servicios del Centro y para la
labor de los neutrales.” (resaltado no corresponde al original), no se especifica a quién
en el Colegio se puede asumir que a la Junta Directiva, pero podria ser a la
Asamblea, no hay claridad en la redaccion.

El articulo 46- Fiscalia, indica “La Fiscalia es un érgano independiente en el desarrollo de sus
funciones, dirigido por un fiscal nombrado en el mismo proceso electoral que se elige a la
Junta Directiva y estara supeditado a la Asamblea General. El fiscal ejercera sus funciones

a tiempo completo percibiendo un estipendio.” (resaltado no corresponde al original), este

aspecto de la interpretacion del tiempo completo, se aclara en el articulo 22 del
reglamento en analisis, sin embargo, en éte (46) no se hace referencia a dicho
articulo, al retomar el tema para mayor claridad del texto en forma integral,
siendo este un concepto que ha sido dificil de interpretar a lo largo del tiempo en
la institucion.

El articulo 47- Tribunal de Electoral, indica “El Tribunal Electoral sera un o6rgano con
independencia funcional y administrativa de la Junta Directiva, estara integrado por cinco
miembros propietarios y dos miembros suplentes, elegidos por la Asamblea General. Se
debe garantizar la representacion paritaria de ambos sexos. De forma tal, que la diferencia

entre el total de hombres y mujeres no podra ser superior a uno. Los miembros suplentes

sustituiran las vacantes temporales o permanentes de los miembros propietarios.” (resaltado

no corresponde al original), no se aclara que esta independencia administrativa es a
lo interno de su gestion, para que se entienda que para sus gestiones se sujeta a
las politicas administrativas de la Junta Directiva y del Colegio en general, lo que

puede confundir al usuario, lo cual también ha sido un tema controversial para
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40.

41.

interpretar en el colegio. Por otro lado, en el ejercicio de esa suplencia de
puestos, no se aclara si también se debe respetar la paridad de género.

El articulo 49- De las Juntas Regionales, indica “El Colegio tendra el niUmero de regionales
que considere conveniente. Su creacidén o supresion sera propuesta por la Junta Directiva

ante la Asamblea General, previo estudio de factibilidad, el cual debera estar debidamente

documentado.” (resaltado no corresponde al original), no se establecen al menos los
elementos basicos que debe tener ese estudio, este es un asunto que en el pasado
ha creado dudas y/o conflictos en la institucion por su interpretacion y sigue sin
detallarse para mayor claridad

Ademads, continla indicando “Los miembros de Juntas Regionales no podran,
simultdneamente, desempefiar ningln cargo en otro 6rgano, puesto administrativo o
asesoria remunerada de COLYPRO.”, se indica prohibicion para asesoria remunerada,
pero no para otros servicios, de acuerdo con lo establecido en el articulo 43 inciso
b) del Reglamento general del Colegio.

Asi mismo indica “Los miembros de Junta Directiva pueden asistir a las secciones de Junta
Regional.” (resaltado no corresponde al original), parecer ser un error de forma, pues
se supone que deber ser sesiones.

También se menciona “La pérdida de credenciales de los miembros de las Juntas Regionales
sera por medio de acuerdo de Junta Directiva por votacion de mayoria calificada.”, sin
embargo, no se indica por qué razones se daria la pérdida de credenciales, y no se
menciona si se requiere el debido proceso.

El articulo 50- Funciones de las Juntas Regionales, las mencionadas estan en via
politica, y al establecer una lista taxativa puede limitar los futuras cambios que
considere oportunos la Junta Directiva.

Ademas, el inciso c) indica “Coordinar al menos dos reuniones anuales con las personas
representantes de las instituciones y colegiados de la zona, para el fiel cumplimiento de las

metas y el desarrollo de las actividades programadas.”; de lo cual no se establece que
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42.

43.

44,

45.

se rinda un informe por escrito a Junta Directiva, el cual sirva de insumo para
compilar informacion de la zona, relacionada con los fines del Colegio para uso
de la Corporacion.

El articulo 51- Comité Consultivo, indica “El Comité Consultivo estara integrado por tres
miembros propietarios y tres suplentes, que deberan ser colegiados de méritos relevantes y
con no menos de diez afos de colegiatura. Es nombrado por Junta Directiva, en el mes de
abril de cada afio. Debe rendir informes mensuales a Junta Directiva de labores. Este es
dependiente de Junta Directiva. Este se nombra Unicamente en caso de ser necesario.”, no
se menciona al menos su funcion, de forma concreta, lo mismo sucede en articulo
47 y 48 respecto a los Tribunales.

El articulo 52- Curso de Etica Profesional y Examen de Incorporacion, indica “Con el objeto
de promover y defender el decoro y realce de COLYPRO vy de la educacion costarricense, los
candidatos a la incorporacién deben aprobar un curso de Etica Profesional asi como de
realizar un examen de incorporacién segun el area de experticia.”; ¢es legal establecerlo
aunque la Ley N° 4770 no lo establece como requisito?

Ademés, contintia indicando “El curso de Etica Profesional sera reconocido con un punto de
carrera profesional por cada cuarenta horas de aprovechamiento.”; éesta acorde a la
normativa del sector publico en esa materia?

El articulo 54- Régimen disciplinario de las personas colegiadas, indica “El régimen
disciplinario de las personas colegiadas, se complementara mediante el Cddigo de
Deontoldgico.”, no se indica que este lo aprueba la Asamblea General, para mayor
claridad.

El articulo 56- Pérdida de credenciales de miembros de Juntas Regionales y Fiscalia Regional,
indica en los incisos b) y c):

“b) No presentar un informe escrito de labores cada tres meses.

¢) No contar con el curso induccién.”

No se indica donde se establecen estos requerimientos.
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46.

47.

48.

49.

Ademas, continla indicando “La investigacion estara a cargo de la fiscalia. La declaratoria
de Perdida de Credenciales estara a cargo de la Junta Directiva.”, solo se establece como
sancion para las Juntas Regionales la pérdida de credenciales, siendo que se ha
hablado en Junta Directiva y Asesoria Legal (criterios ej. caso San Carlos), que
no existen establecidas otras sanciones ademas de la pérdida de credenciales, en
la normativa, para facilitar a la Junta Directiva el control a las Juntas Regionales,
como superior jerarquico.

El articulo 57- Remocion - Perdida de credenciales y cesién de funciones de miembros de
los érganos: Junta Directiva, Fiscalia, Tribunal de Honor, Tribunal Electoral. Causales. Indica
en su inciso d) “Por acuerdo de Asamblea de las dos terceras partes.”, esta es la forma
en la que se hace, pero no una causa.

El articulo 63 indica “Las anteriores normas anteriores también aplican para los miembros
de Tribunales tanto de Elecciones como de Honor y Juntas Regionales y Fiscalias
Regionales.” (resaltado no corresponde al original), se percibe que puede ser un error
de forma la repeticion de esta palabra.

El articulo 64- Permiso para asistencia a Asambleas Generales, Asambleas Regionales y
cursos impartidos en el Colegio, indica “El docente devorara prever la no afectacion del
servicio educativo por lo cual previa autorizacion planeara el plan alternativo de trabajo que
le brindara a los alumnos a cargo.” (resaltado no corresponde al original), se percibe que
puede ser un error de forma.

En el Titulo Disposiciones finales y transitorias, indica:

“I)La fecha para iniciar las pruebas de examen de excelencia sera en un plazo no menor

de 12 afios contados a partir de la publicacién del presente reglamento.
IT) La fecha para iniciar el curso de Etica Profesional serd a partir de dos afios desde la
publicacion del presente reglamento.”
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Con “examen de excelencia” ése refieren al de incorporacion”? ya que no se
menciona otro. Ademas, observa un plazo muy largo, se desconoce los
fundamentos o razones de ese plazo tan extenso.
50. El presente reglamento no contiene detalle de Funciones de los Miembros de
Junta Directiva.”
Conocido este oficio la Junta Directiva acuerda:
ACUERDO 03:
Dar por recibido el oficio CAI CLP 8017, de fecha 23 de noviembre de 2018, suscrito
por la Licda. Moénica Vargas Bolafios, Auditora Interna, en el que remite
observaciones sobre la propuesta de Reglamento Ejecutivo del Colegio; el cual se
agendara en conjunto con la propuesta de Reglamento en una préxima sesion
extraordinaria, para continuar con el analisis de los articulos pendientes./
Aprobado por cinco votos./
Comunicar a la Licda. Ménica Vargas Bolanos, Auditora Interna, a la Presidencia y

a la Unidad de Secretaria./

ARTICULO TERCERO: Asuntos Varios.
3.1 Presidencia.

3.1.1Asambleas Regionales de San José y Cartago.

La M.Sc. Lilliam Gonzalez Castro, Presidenta, externa que revisando el calendario institucional
el Unico dia disponible para realizar las Asambleas Regionales de San José y Cartago es el
sabado 20 de octubre de 2018.

Afade que debido a que la Junta Directiva se vio en la necesidad de suspender la realizacién
de las Asambleas de Cartago y San José, programadas para el sabado 29 de setiembre, el
Director Ejecutivo informara en la sesién de mafiana jueves 27 de setiembre de 2018, sobre
la disponibilidad de los proveedores para realizar las Asambleas antes mencionadas, el sabado
20 de octubre de 2018.
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SIN MAS ASUNTOS QUE TRATAR LA PRESIDENTA FINALIZA LA SESION A LAS
DIECINUEVE HORAS CON TREINTA Y SEIS MINUTOS DEL DiA INDICADO.

Lilliam Gonzalez Castro Jimmy Giiell Delgado
Presidenta Secretario

Levantado de Texto: Maritza Noguera Ramirez.
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