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ACTA No. 065-2018

ACTA DE LA SESION EXTRAORDINARIA NUMERO SESENTA Y CINCO GUION DOS MIL
DIECIOCHO, CELEBRADA POR LA JUNTA DIRECTIVA DEL COLEGIO DE LICENCIADOS Y
PROFESORES EN LETRAS, FILOSOFIA, CIENCIAS Y ARTES, EL VIERNES VEINTISIETE DE JULIO
DEL DOS MIL DIECIOCHO, A LAS DIECISIETE HORAS, EN HOTEL COURYARD SAN JOSE
AIPORT,, ALAJUELA.

MIEMBROS PRESENTES

Gonzalez Castro Lilliam, M.Sc. Presidenta
Grant Daniels Alexandra, Licda. Vicepresidenta
Guell Delgado Jimmy, M.Sc. Secretario
Cambronero Cascante Violeta, M.Sc. Prosecretaria
Jiménez Barboza Marvin, M.Sc. Tesorero
Herrera Jara Gissell, M.Sc. Vocal I
Barrantes Chavarria Carlos, Bach. Vocal II
Arias Alvarado Carlos, MBA. Vocal III
Morales Morera Nazira, M.Sc. Fiscal
PRESIDE LA SESION: M.Sc. Lilliam Gonzalez Castro.
SECRETARIO: M.Sc. Jimmy Giell Delgado.

ORDEN DEL DiA
ARTICULO PRIMERO: Saludo y comprobacion del quérum.
ARTICULO SEGUNDO: Capacitacion de parte de la Junta de Pensiones Yy
Jubilaciones del Magisterio Nacional.
2.1 Capacitacion sobre el Plan Fiscal.
ARTICULO TERCERO:  Asuntos Varios.

ARTICULO PRIMERO: Saludo y comprobacion del quérum.

La M.Sc. Lilliam Gonzdlez Castro, Presidenta de Junta Directiva, verifica el quérum, estando
presentes los miembros de la Junta. Se cuenta con la presencia de la M.Sc. Francine Barboza
Topping, Asesora Legal y el Lic. Carlos Arce Alvarado, Director Ejecutivo.
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La sefora Presidenta, informa que el dia de hoy estaran presentes el Lic. Rdger Porras Rojas,
Director Ejecutivo de la Junta de Pensiones y Jubilaciones del Magisterio Nacional (JUPEMA vy el
Sr. Jorge Quesada Lacayo, Investigador Laboral de la Fiscalia.
La M.Sc. Lilliam Gonzalez Castro, Presidenta, externa que el Lic. Réger Porras Rojas, Director
Ejecutivo de la Junta de Pensiones y Jubilaciones del Magisterio Nacional (JUPEMA), brindara
charla sobre la propuesta del plan fiscal del pais, ya que la Junta Directiva debe tener la
informacion necesario de todo lo que esta sucediendo en cuanto a este tema, porque de alguna
forma se brinda informacion a los colegiados que preguntan sobre una informacién u otra;
también por el tema relacionado con el salario de los docentes, para lo cual el Colegio nombro
una comision a fin de que brinde un criterio legal.
Afiade que en el Foro de Presidentes y Secretarios del Magisterio Nacional desde el afio pasado
empezaron a tratar el tema de plan fiscal, tema que no es nada nuevo; sin embargo, considera
que los gobiernos han ido pateando la bola y nadie ha puesto los puntos sobre la mesa, mas
cuando es un tema donde hay mucha tela que cortar y no es posible que todo se lo carguen al
pueblo. Manifiesta su agradecimiento al Lic. Porras Rojas, por su anuencia a compartir de este
tema.
La M.Sc. Gonzalez Castro, Presidenta, procede a someter a aprobacion el orden del dia:
ACUERDO 01:
APROBAR EL SIGUIENTE ORDEN DEL DIA: ARTICULO PRIMERO: SALUDO Y
COMPROBACION DEL QUORUM./ ARTICULO SEGUNDO: CAPACITACION DE LA
JUNTA DE PENSIONES Y JUBILACIONES DEL MAGISTERIO NACIONAL./
ASUNTOS VARIOS./ APROBADO POR NUEVE VOTOS./
ARTICULO SEGUNDO: Capacitacion de parte de la Junta de Pensiones vy
Jubilaciones.
2.1 Capacitacion sobre el Plan Fiscal. (Anexo 01).
El Lic. Réger Porras Rojas, Director Ejecutivo de la Junta de Pensiones y Jubilaciones del

Magisterio Nacional (JUPEMA), indica que en JUPEMA, saluda a los presente y agradece la
2
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invitacion de la Junta Directiva para compartir sobre este tema, lo cual hace con mucho gusto,
dado que es un tema que esta en la palestra nacional y tiene impacto directo en todos y cada
uno de los costarricenses; razon por la cual todos deben estar enterados; para ello se nombrd
una Comision que analiza todas las mociones y documentos que presentan para ir aprobando con
el objetivo de tener un texto sustitutivo final que se discutird en el plenario; para lo cual
asignaron un plazo a la Comision.
Afade que le indicaron en el Ministerio de Hacienda que la intencién es aprobar el texto
sustitutivo a mas tardar en setiembre de 20180
El MBA. Carlos Arias Alvarado, Vocal III, informa que hoy estuvo en la Asamblea Legislativa y le
informaron que hoy salid un texto sustitutivo y el lunes en horas de la mafiana la Comision se
reunird, teniendo tiempo de presentar mociones hasta el miércoles en horas de la mafiana.
El Lic. Porras Rojas, Director Ejecutivo de JUPEMA, afiade que el texto sustitutivo que sacaron el
dia de hoy ya lo traslad6 a la sefiora Presidenta, no lo ha leido en detalle pero lo que hace es
excluir algunos servicios, no cambia la logica del documento, sino disminuye el porcentaje de
contribucién en algunos servicios, como por ejemplo: educacidén privada, salud privada que
estaba siendo grabado en un 4% y se disminuyd en un 2%, esto entre algunas otras cosas.
Procede a realizar la siguiente presentacion:

“Situacion Fiscal y Proyecto de Ley 20.580

PIB=C+1I+ G+ (X-M)

[
- BIENES Y
SERVICIOS

Pego impuestos / Pego Impuestos
- -
[P ——] —_— .
ECONOMIAS
OMESTICAS EMPRESAS

SECTOR
PUBLICO

MERCADO DE -
FACTORES
PRODUCTIVOS -




A wWN

© 00 N O U

10
11
12
13
14
15
16
17
18
19
20
21
22
23
24
25
26
27

Sesion Extraordinaria Junta Directiva
N° 065-2018 27-07-2018

Finanzas Publicas

El andlisis de las finanzas del Sector Publico es uno de los aspectos mas importantes del
diagnostico econdmico.

Demanda agregada, mercados financieros y las condiciones monetarias de una economia es
una funcion de la Accion del Gobierno.

Funciones Economicas del Sector Publico

Promover la provisién bienes sociales (educacion, salud, seguridad).

Mejorar la distribucion del ingreso (mecanismo impuestos-transferencias).

Propiciar un alto nivel de empleo, un grado razonable de estabilidad de precios, crecimiento
econdmico > estabilidad econdmica.

Brindar un adecuado marco legal y regulacion.

Algunos Conceptos

Gobierno central: autoridades publicas y agencias administrativas a nivel nacional.

Gobierno general: abarca gobierno central y los diversos gobiernos regionales e instituciones
descentralizadas.

Empresas publicas no financieras: es la suma del gobierno central y las empresas publicas no
financieras

Sector publico financiero: Cuando agregamos las cuentas del banco central y de las

instituciones financieras de propiedad publica, llegamos al sector publico consolidado.
Composicion del Sector PUblico

Combinado (SPC)
r ( R Ejecutivo
Gobierno Legislativo
Central Judicial
Sector Publico No < TSE
Financiero (SPNF)

Empresas

Resto del Sector Publicas
SPC Publico No o
Ei ! Instituciones
inancieno Descentralizadas

Banco Central de Costa

Rica
\
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Algunas Instituciones del SPNF

CNP CCSS
ik CTAMS
FANAL
¥ FODESAF
ICAA w5
»n L © ICAFE
c £ e
@ ® ICE o=
o .2 g S o
8 8 |NCOFER =
E2 % g oA
w c
INCOP = § -
P
1res ocCIS
RECOPE

No es: en general,

propiamente una politica

éQuéesla
Politica
Fiscal?

Si es: la suma de los efectos
de decisiones tomadas por
una multitud de autoridades
independientes.

“La politica fiscal es el producto final de un complejo proceso
politico de negociacién y no el resultado de alguna decision
optimizadora adoptada por una entidad unica”.

Ingresos Tributarios: los que provienen de un

impuesto.
Ingresos Ingresos No Tributarios: los que provienen de la
Corrientes prestacion de un servicio (multas, licencias,
peajes, ...)

Ingresos de Capital (que no son corrientes) y
provienen de la venta de activos.

Gastos en Consumo: Salarios y compras de bienes y

servicios.

Gastos de Inversion: aquellos correspondientes a la
Gastos formacién bruta de capital
Gobierno

Transferencias: que incluyen pensiones, subsidios,
pagos de programas de bienestar social.

Gastos por intereses: que comprende el servicio de
la deuda tanto interna como externa.
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Contabilidad Fiscal

Ingresos Corrientes
- Gastos Totales (exceptuando intereses)

“Encima de la
linea”

Superavit/Déficit Primario
- Intereses

Déficit Financiero

= Financiamiento “Debajo de la

Interno (Bonos, Crédito Bancario, etc.) linea”
Externo (Org.Inter. Bonos, Crédito Bancario, etc.)

| — G, exceptuando el pago de intereses, trata de
medir el flujo de efectivo propio del funcionamiento
del Gobierno en su funcién de Estado

Déficit Primario

Deuda Interna
Financiamiento

Deuda Externa

Tasa de Interés
— —) Inflacién
Tipo de Cambio

Impacta
Macroprecios

Otros efectos:

* Baja de la calificacion de riesgo pais (para CR en dos ocasiones)
* Incertidumbre en los mercados de valores.

Gobierno Inversionistas
v Salarios
Gasto de Gobierno - Pensiones
Transferencias
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Tipos de Titulos de Propiedad

TP : Titulo de Propiedad Fijo

TIAB : Tasa Ajustable de los Bonos

TASA BASICA

TINDEX : Titulo Indexado

DOLEC : Emitido en ddlares, pagadero en colones
TUDES: Titulo en Unidades de Desarrollo

TRR: Titulo de Renta Real

TPS : Titulo de Propiedad en Délares

TP- 0: Cero cupdn

Finanzas Publicas

-algunas cifras-
Gobierno Central: Ingresos, gastos y déficit
Porcentaje del PIB
25,0% Crisis
20,70%
19,5% _—

196% 199% 2030%  jggy

% 187%
0% 174% e el ppl® —a
153%  149% 15f% &7
R R P I S
155% % ot . " o
142% 180%  144%  145%  143%  1a3%  1842%  1440% 1460% 1450%
100%
“Koel Oscar| Arias Laura Chinchilla uis Guillerme

2007 2008 2009 2010 201 012 203 014 2015 2016 2017

—— Ingreso Totales/PIB o= Gastos Tolales/PIB === Dalance financiero

Comentarios:

« Afos previos al 2007 y 2008 representaron un crecimiento importante del PIB, el cual
disminuyo después de la crisis.

« Se tienen 15 afios de estar creando obligaciones de presupuesto nacional sin fuente de
financiamiento.

«  Poco margen para la inversion luego de cubrir el gasto corriente.

+ El Gasto Tributario (exenciones), se muestra fuertemente erosionado.

« Cambio en estructura productiva de Costa Rica.
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[ { Recau. IV = Inter. 2,7% / Aduan. 3,9%
Desaceleracion Econémica
{ Crec. IT /}
0, ]
[ (6,8%) l No Compensa I
/N Recau. Ing. y Util. 12,9% / Otros Ing.
7 DFGC < 11,1%0
(-2,4%)
Dé&ficit SPG 16T /N Transferencias corrientes 2y de K )
(-2%) (9,9%)
-ajunio 2017- k / Pago de Intereses (Deuda Internay Externa)
Menor
Superavit 4
RSPNF (0,7%)
Cuadro 4. Resultado Financiero Sector Publico Global "
- % del PIB -
Jun-16 Jun-17
Sector Publico Global -15 2,0
Banco Central -0,3 -0,2
Sector Publico no Financiero -1,2 -1,7
Gobierno Central 2.2 24
Resultado Primario -0,9 -0,9
Resto del SPNF 1,0 0,7

' Resto del SPNF con cifras preliminares.

Fuente: Banco Central de Costa Rica y Ministerio de Hacienda.
Gobierno Central: Ingreso corriente

-tasas de variacion a junio de cada aio-

Gobierno Central: Gasto corriente

-tasas de variacion a junio de cada aio-
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14000000
12000000 1170794.9
10000000
800 000.0
600 000.0
400 000.0

200 000.0
83100.9

o |

Remuneraciones Bienes y Servidios.

12965816

5985403

1872395

Intereses. Transferencias GASTOS DE CAPITAL

Contencion del Gasto

30.0%

24.3% 243%

25.0%

20.0%

15.0%

10.0%

2009 2010 2011 2012

Gobierno Central: Gastos corrientes Variacion interanual

2013 2014 2015 2016 2017

Carga impositiva

2006 - 2017
Saldo de la Deuda a junio 2017
Saldo Monto % del Observacion
PIB
Deuda del 20,6 62,1 Creci6 1,8pp del
Sector billones periodo anterior
Publico
Global
Deuda del 45,4 42,12%
Gobierno (12 meses atras)
Central

Fuente: Elaboracién propia con datos de la R

ision del Programa I\ ico 2017-2018
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Deuda interna y externa del Gobierno Central
2000-2016 (% del PIB)
50% 44.9%

- 30.0%30.85% L 6%A0BNA12% 38.5530.9%

30%

20%

10%

0%

'v°°° '»°°N %@'\, '»@% '»°°“ w&% w&b '»é\ m°°q> m@q '9\’0 "90 '»50' m& '»°\'“ 'v& 'v@'b
Deuda Interna  mmm Deuda Externa  ===Deuda total

Fuente: Proyecto de Ley, Ley de Fortaleciendo de la Finanzas Péblica

Déficit primario y financiero
Acumulado a junio
Porcentaje del PIB
W ntereses W Déficit primario  ——Déficit financiero

2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017

-2,7%

Balance primario y financiero del
Gobierno Central, 1987-2016

2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016

= Balance primario “Intereses  —— Balance financiero

Fuente: Loy de

Gobierno Central:
Distribucion de la carga tributaria 2008-2016
(% del PIB)

10
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mm Ventas Renta mmm Combustible Resto ——Carga tributaria

15.0%
gy N29% 127% 130%  129% 132%  1p99 132% 133%
- 25% 6% 26% 27% 28% o8y 28% 28%

43%
39% 38% 39% 38% 41%  40% 43% 45%
A 4.7% 8% 8%
2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016
Gobierno Central: Deuda como % del PIB

-en porcentajes-
70.0%
59.0%

60.0%

50.0%

40.0%

30.0%

20.0%

10.0%

0.

Q

%

Déficit fiscal recurrente
Alto nivel de endeudamiento

Gasto del Gobierno Central rigido

Baja carga tributaria

Gasto tributario (exoneraciones) excesivo

Estructura tributaria regresiva

53.6%
49.2% I

2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019

Pocas posibilidades de inversién bruta de capital

11
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Gobierno Central: Intereses y gasto de
capital, 2006-2016 (% del PIB)

2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016

== Intereses  ==@=Gasto de capital

Fuente: Proyecto de Ley, Ley de Fortaleciendo de la Finanzas Publica

Medidas del Gobierno sobre Finanzas Publicas en Costa Rica

Asimismo, han procurado las medidas de reduccion del déficit tales como:

1)

2)

3)

4)

)

Las directrices 18-H (tasas de interés de las captaciones del sector publico), 53-H y 70-H
(mayor control de la planilla estatal, uso de vacantes y elimina la posibilidad de crear
nuevas plazas)

Mantener congelados los salarios del Presidente, Vicepresidentes, Ministros, Viceministros,
Presidentes Ejecutivos, asi como de gerentes y subgerentes del sector descentralizado.

Y en relacién con el pago de anualidades, se insta a los ministros a establecer medidas
de evaluacion de desempefio que incorporen también las metas institucionales y no solo
los componentes individuales.

Aprobacion del proyecto de ley de caja Unica del Estado; los remanentes de las cuentas
de las instituciones se devuelven al gobierno central.

Proyectos de ley en la Asamblea Legislativa, relacionados con temas de: mejorar la
recaudacion fiscal y reducir la evasion y elusion” fiscal, reduccion del gasto con politicas

de empleo publico.

12
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6) Proyectos de ley para ampliar la base contributiva (Impuesto de renta) y modificar el
impuesto de ventas por impuesto de valor agregado.

7) Proyecto de ley de endeudamiento externo (ideas de gobierno central de financiamiento)
y el préstamo de ddlares al BCCR por parte del FLAR (medida del BCCR para mantener
estabilidad del TC).

/2014 13/11/2014  06/03/2015  24/03/2015 2072015 A20B/2015 02122015 18/04/2016  09/05/2016

uha  lchaconta leyde  leydeHicenda Reformaalas | Leyde Impuestoa  Ley Sobrela Loy de
ntrael el Regimenes enla Pensiones | Reformadel | lasPersonas  Promocién  Responsabiidad
de fiscal  Gontrabando de Administracién  concargoal A Juridicas  del Buen Fiscal defa
Bencones  delosRecsos  Presupuesto Desermpefio  Repiblica
Piblicos Nacional Leyde -

Reforma del

Impuesto

kobrela Renta

Medidas sobre las Finanzas Publicas:
Cadena Nacional 01 de agosto del 2017

1) Firmo un decreto de priorizacion de los pagos del gobierno central:
a) deuda publica, b) salarios y pensiones, c) transferencias conforme urgencia social, d) e/
resto de obligaciones del gobierno.
2) No habra nuevas modificaciones presupuestarias mediante decreto que impliguen mdas
erogaciones, ni se haran nuevas solicitudes de avaluos para comprar o alquilar propiedades
con recursos del presupuesto nacional, excepto aquellas destinadas a obras de
infraestructura.
3) Se decidio una moratoria en las declaratorias de actividades de interés publico que
impliquen exoneraciones fiscales.
4) El ordeno que el presupuesto de la Republica para el afio 2018 tenga un crecimiento cero
en todos aquellos rubros que no tengan obligacion legal para aumentar.
5) Convocamos para la discusion de las sefioras y sefores diputados el proyecto de ley gue
transforma el Impuesto de Ventas en el Impuesto al Valor Agregado, asi como el que

reforma el Impuesto sobre la Renta.
13
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6) Se procurardn mas alternativas de financiamiento entre inversionistas extranjeros que

quieran comprar titulos en el pais, mediante la derogatoria de la Ley para Desincentivar el

Ingreso de Capitales. Asimismo, pedira la autorizacion para colocar deuda externamente.

Existe el Déficii Fiscal?

Tipo de / \

Cambio Mayor endeudamiento
Mayores tasas de interés

Medidas Tradicionales

Planilla de Gobierno

Inversion en instituciones
sociales

Erosién de programas sociales

Contencion del Gasto en remuneraciones:

Distribucién 132 mil plazas del Sector Publico a cargo del
Presupuesto Nacional (Promedio 2012-2016)

80,000 77,304

70,000

60,000 |~

50,000 -

40,000

30000 +—
20,000 +

10,000 5858 4w 5,480

29
392 a8 g gy 1,020

& $ ‘th\ \E‘\Qv & @?‘y o & Qg_}o
& &
M. de Educacion Publica 28,69%
Poder Judicial 5,15%
Ministerio de Seguridad Publica 2,74%
M. Justicia y Paz 1,51%
Total 38,09%

En 2017, El 84% de la planilla sélo gasta el 38,09% del Presupuesto
14
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Otras medidas de contencién del gasto:

« Disminucion de porcentajes de dedicacién exclusiva y prohibicion

+ Congelamiento de plazas vacantes del Gobierno Central

« Disminucion de viajes al exterior

« Congelamiento nominal del pago de anualidades y aumentos salariales
Ahorro del PIB =1,6% - 1,7%

Consecuencias:

« Precarizacién de la condicion de los trabajadores

» Reducen capacidad adquisitiva

* Reducen consumo privado

« Fomenta desempleo

« Contraccién de la economia

V t ‘ Mandato Legal: Salarios, Deuda, Pensiones (cargo PN),
entas Transferencias a instituciones descentralizadas.

7% 4%

Mandato Constitucional: Educacion (FEES), Poder
Judicial, PANI y Gasto Electoral.

Gastos Rigidos: Servicios y bienes, alimentacion,
viaticos y similares.

. Otros gastos: Subcontratacion de algunos servicios y
otros menores.

El 96% del gasto es absol: te inflexible, principal por mandatos legales y
constitucionales que no se pueden desatender excepto que haya un cambio legal o constitucional

Gasto del Gobierno Central
Presupuesto Nacional por clasificacion funcional

Titulo del gréfico

wy O
Servicios Publicos Generales 09 3%
. ™

Gasto Total Sector Publico Servicios Econémicos
5%

Orden Pblic

15
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Aumento de la tasa del IGV:

« Estado de la Nacidn: eliminar las exoneraciones y aumentar IGV al 15% aumenta la
pobreza en una 4,05%.

« Si solo se eliminan las exoneraciones de la canasta basica, la pobreza aumentaria en
1,25%.

Regla fiscal:

» Es prociclica

« Limita la politica publica expansiva

» Desplaza al sector publico de la provisidn de los servicios sociales
Temas pendientes de abordar: causas estructurales del déficit

Altos niveles de fraude fiscal (evasién y elusion):

Evasion IGV
Fraude Fiscal 2.36% Relacion
s22% [ 4 »

Evasion ISR
5.85%
Concepto Incumplimiento IPR con
Potencial relacién
Recaudatorio alPIB
IGV 33.10% 0.36%
ISR:
Personas fisicas 57.26% 1.63%
Asalarios y pensionados 17.45%
Personas fisicas actividad lucrativa 91.30%
Personas juridicas 70.00% 4.23%

Baja carga impositiva:

Concepto Carga impositiva
+ Seguridad Social
Costa Rica 22.0%
Promedio OCDE 34.4%
Dinamarca 50.9%
Francia 45.2%
Bélgica 44.7%
Estonia 44.13%
México 17.21% 16

Chile 20.39%
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Sistema regresivo:

Concepto Impuestos sobre las
utilidades y ganancias

Costa Rica

Promedio OCDE (2015)
Dinamarca

Francia

Bélgica

Estonia

México

Chile

Pérdida de dinamismo de la economia:

4.50%
11.5%
28.7%
10.6%
15.7%
7.8%
7.3%
6.8%

Desempleo Abierto, tasa de variacion PIB y niveles de pobreza - en porcentajes -

mmm

Tasa desempleo abierto 9.6
Tasa variacién PIB 3.5

Nivel de pobreza por LP 21.7

Evolucion de la desigualdad

Tendencia desde el 2001

10.3

87 33 3.2
20.5

20.0 =

ES UN INDICE CON BASE EN EL COEFICIENTE DE GINL SU BASE ES ELARO 2001

W9 Amécica Latina  mm Costa Rica

z

2001 02 03 04 05 06 o7 08

FUENTE: EVALUACION ECONOMICA DE LA OCDE PARA COSTA RIC

 Aumento del Coeficiente de Gini,

Honduras, asi como a Sudafrica y Ruanda.

A. FEBRERO 2016

es de 0.49,

09 10 n 12 3 “

INFOGRAFIA / LA NACION

iguala al de los paises como Haiti y

« Enel 2016, el 20% de los hogares mas ricos poseian el 51% de total de ingresos.

» El ingreso del 20% mas rico era de 2.6 millones,

mil colones.

en tanto que 20% mas pobre recibia 200

17
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Proyecto de Ley 20.580

Resumen
La primera es la transformacion del impuesto de
ventas en un impuesto sobre el valor agregado en la
venta de bienes y en la prestacion de servicios
realizados en el territorio de la Republica.

e Tarifa general del impuesto es del trece por
ciento (13%)

e  Tarifa reducida del cuatro por ciento (4%) para:

o los libros (excepto a los medios
electronicos que permiten el acceso y
lectura de libros en soporte diferente del
papel),

o los servicios utilizados en la produccion de
productos agropecuarios, agroindustriales,
acuicultura y pesca no deportiva (los
servicios prestados por profesionales
liberales pagaran el 13%),

o compra de boletos o pasajes aéreos,

los servicios de salud privados y

o los servicios de educacion privada.

<]

Observaciones Preliminares

Mantiene la tasa impositiva en el 13%, igual al de
ventas actual.

Generaliza la aplicacion del impuesto a bienes y
servicios.

Es un impuesto a las cadenas de valor, es decir, se
aplica a cada etapa de la produccion.

Ultimo de la cadena paga el impuesto por su parte
de valor y aplica crédito fiscal.

Tiene mayor progresividad que el Impuesto de
Ventas (IV) al gravar el valor agregado.

Tiene impacto en la pérdida de poder adquisitivo de
la poblacion, principalmente en los sectores mas
pobres, al incorporar los servicios aumenta la base
impositiva.

Propuesta 1: Impuesto al Valor Agregado por Impuesto de Ventas

Resumen
. i (no pagan el i )

o los productos de la canasta basica de los
dos primeros deciles de ingresos,
o los insumos para la produccion

Observaciones Preliminares

“El IVA introduce Comisiones por servicios e intereses con
origen en pré y créditos i por i

Pt o por
SUGEF, SUPEN , SUGEVAL, SUGESE". Investigar si esto
afecta los crédito que da JUPEMA. Las exoneraciones se
incluyen en el articulo 8, el cual en el punto 4) menciona
lo siguiente:

“Las comisiones por los servicios y los intereses que se
oniginen en las operaciones de préstamos y créditos

por las que sean
P o i por los sigui organos,
segin La ir ia General de
i Fi ie la i ia General de
Valores, la J I I

ié de . la
Superintendencia General de Seguros o cualquier otra

agropecuaria,

o los alquil para vivi a
©426.200,00 (un salario base, oficinista 1
Poder Judicial)

o la electricidad residencial inferior a 250
kw/h,

o servicio de agua residencial, inferior a 30
metros cubicos.

* Servicios turisticos, que estén il i en el
ICT:

Exentos el primer afio
o 4% segundo afo.
8% tercer afio.

©

°

o 13% a partir del cuarto afo.

opuesta 1: Impuesto al Valor Agregado por Impuesto de Ventas

Resumen
* Exclusiones (no pagan el impuesto):

o los productos de la canasta basica de los
dos primeros deciles de ingresos,

o los insumos para la  produccion
agropecuaria,

o los alquileres para viviendas menores a
€426.200,00 (un salario base, oficinista 1
Poder Judicial)

o la electricidad residencial inferior a 250
kw/h,

o servicio de agua residencial, inferior a 30
metros cubicos.

* Servicios turisticos, que estén inscritos en el
ICT:

)

Exentos el primer afio
4% segundo afo.
o 8% tercer afio.

o

o 13% a partir del cuarto afo.

o que sea creada en el futuro
y que esté a cargo del Consejo Nacional de Supervision del
Sistemna Financiero. *.

En el proyecto articulo 11 de Tarifa reducida indica que se
aplicara un 4% a las i pagadas por las
de pensiones, lo cual impactariaa Vida Plena.

Observaciones Preliminares

“El IVA introduce Comisiones por servicios e intereses con
origen en y créditos i por i

P o por
SUGEF, SUPEN , SUGEVAL, SUGESE". Investigar si esto
afecta los crédito que da JUPEMA. Las exoneraciones se
incluyen en el articulo 8, el cual en el punto 4) menciona
lo siguiente:

“Las comisiones por los servicios y los intereses que se
orig::nen en las operaciones de préstamos y créditos

por las entic que sean
o 2 por_los e érganos,
segin La J ia General de
i i e la i ia General de
Valores, la L ié de i la

Superintendencia General de Seguros o cualquier otra
superintendencia o dependencia que sea creada en el futuro
¥ que esté a cargo del Consejo Nacional de Supervision del
Sistema Financiero. *.

En el proyecto articulo 11 de Tarifa reducida indica que se
aplicara un 4% a las iSi pagadas por las
de pensiones, lo cual impactariaa Vida Plena.

18
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Propuesta 1: Impuesto al Valor Agregado por Impuesto de Ventas

Resumen
. i (no pagan el i

o los productos de la canasta basica de los
dos primeros deciles de ingresos,
o los insumos para la produccién

agropecuaria,

o los alquil para vivi a
©426.200,00 (un salario base, oficinista 1
Poder Judicial)

la electricidad residencial inferior a 250

o

o servicio de agua residencial, inferior a 30
metros cubicos.

* Servicios turisticos, que estén inscritos en el
ICT:

)

Exentos el primer afio
4% segundo afio.
o 8% tercer afio.

o

o 13% a partir del cuarto afio.

Observaciones Preliminares

“El IVA introduce Comisiones por servicios e intereses con
origen en y créditos reali por entidad

Ip o por
SUGEF, SUPEN , SUGEVAL, SUGESE". Investigar si esto
afecta los crédito que da JUPEMA. Las exoneraciones se
incluyen en el articulo 8, el cual en el punto 4) menciona
lo siguiente:

“Las comisiones por los servicios y los intereses que se
an'v{mn en las op_aracioms de préstamos y créditos

por las que sean
I o i por los siguie organos,
segun comesponda: La Superintendencia General de
. e i . ia G &

Valores, la  Superintendencia de Pensiones, la
Superintendencia General de Seguros o cualquier otra
superintendencia o dependencia que sea creada en el futuro
¥ que esté a cargo del Consejo Nacional de Supervision del
Sistema Financiero. “.

En el proyecto articulo 11 de Tarifa reducida indica que se
aplicara un 4% a las iSi pagadas por las
de pensiones, lo cual impactaria a Vida Plena.

Propuesta 1: Impuesto al Valor Agregado por Impuesto de Ventas

Resumen
. i (no pagan el i

o los productos de la canasta basica de los
dos primeros deciles de ingresos,
o los insumos para la produccion

agropecuaria,

o los alquil para viviend a
©426.200,00 (un salario base, oficinista 1
Poder Judicial)

o la electricidad residencial inferior a 250
kw/h,

o servicio de agua residencial, inferior a 30
metros clbicos.

* Servicios turisticos, que estén inscritos en el
ICT:

o Exentos el primer afio
o 4% segundo afo.
o 8% tercer afio.

o 13% a partir del cuarto afio.

Propuesta 1: Impuesto al Valor Ag

Resumen
. i (no pagan el i

o los productos de la canasta basica de los

dos primeros deciles de ingresos,

o los insumos para la  produccion

agropecuaria,

o los alquil para
©426.200,00 (un salario base, oficinista
Poder Judicial)

o la electricidad residencial inferior a 250

kw/h,

Observaciones Preliminares

“El IVA introduce Comisiones por servicios e intereses con
origen en y créditos i por idad
pervi o i por
SUGEF, SUPEN , SUGEVAL, SUGESE". Investigar si esto
afecta los crédito que da JUPEMA. Las exoneraciones se
incluyen en el articulo 8, el cual en el punto 4) menciona
lo siguiente:

“Las comisiones por los sewvicios y los intereses que se
originen en las operaciones de préstamos y créditos
i por las entidade: I

que sean

P o iz por los  sigui drganos,
segun comesponda: La Supenntendencia General de
i i€ I i ia General de

la
Valores, la Supenntendencia de Pensiones, la
Superintendencia General de Seguros o cualquier otra
'superintendencia o dependencia que sea creada en el futuro
¥ que esté a cargo del Consejo Nacional de Supervision del
Sistema Financiero. *.

En el proyecto articulo 11 de Tarifa reducida indica que se
aplicara un 4% a las isi pagadas por las
de pensiones, lo cual impactaria a Vida Plena.

gado por Impuesto de Ventas
Observaciones Preliminares

“El IVA introduce Comisiones por servicios e intereses con
origen en préstamos y créditos realizados por entidades
: = 5 : =
SUGEF, SUPEN , SUGEVAL, SUGESE". Investigar si esto
afecta los crédito que da JUPEMA. Las exoneraciones se
incluyen en el articulo 8, el cual en el punto 4) menciona
lo siguiente:

1

“Las comisiones por los servicios y los intereses que se

originen en las operaciones de préstamos y créditos
iz por las entidade e que sean

o por los si 6rganos,
o servicio de agua residencial, inferior a 30 segun coresponda: La Superintendencia General de
” e = - .

metros clbicos.

General de
Valores, la Superintendencia de Pensiones, la
Superintendencia General de Seguros o cualquier otra

* Servicios turisticos, que estén inscritos en el superintendencia o dependencia que sea creada en el futuro

ICT:

o

Exentos el primer afio
o 4% segundo afio.
8% tercer afio.

o

o 13% a partir del cuarto afio.

y que esté a cargo del Consejo Nacional de Supervision del
Sistema Financiero. *.

En el proyecto articulo 11 de Tarifa reducida indica que se
aplicara un 4% a las comisiones pagadas por las operadoras
de pensiones, lo cual impactariaa Vida Plena.
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Propuesta 1: Impuesto al Valor Agregado por Impuesto de Ventas

Resumen
¢« E i (no pagan el i

o los productos de la canasta basica de los
dos primeros deciles de ingresos,
o los insumos para la produccion

Observaciones Preliminares

“El IVA introduce Comisiones por servicios e intereses con
origen en pré y créditos i por idad

. . . f B
SUGEF, SUPEN , SUGEVAL, SUGESE".  Investigar si esto
afecta los crédito que da JUPEMA. Las exoneraciones se
incluyen en el articulo 8, el cual en el punto 4) menciona

agropecuaria, lo siguiente:
o los alg
©426.200,00 (un salano base, oficinista 1
Poder Judicial) “Las comisiones por los semcms y los intereses que se
o la electricidad residencial inferior a 250 oeey °;°,’°:s i (2 p"we s“ny
kw/h, £ i por los organos,
o servicio de agua residencial, inferior a 30 seglm mﬂesmﬂ LB Sllpe"mehdmaq General de
metros cabicos. General de
Valores, la Supenntandanaa de Pensiones, la
. . . . SupeﬁntwdoncuGenelaldeSogumsowdwwrm
* Servicios que estén en el que sea creada en el futuro
ICT: yqueestéacapodelConsqumndde&:pom&éndsl

o Exentos el primer afio
o 4% segundo ano.
o 8% tercer afio.

o 13% a partir del cuarto afio.

Sistena Financiero. *.

En el proyecto articulo 11 de Tarifa reducida indica que se
aplicara un 4% a las comisiones pagadas por las operadoras
de pensiones, lo cual impactariaa Vida Plena.

Propuesta 1: Impuesto al Valor Agregado por Impuesto de Ventas

Resumen
. i (no pagan el i

o los productos de la canasta basica de los
dos primeros deciles de ingresos,
o los insumos para la produccion

agropecuaria,

o los alquil para vivi a
©426.200,00 (un salario base, oficinista 1
Poder Judicial)

o la electricidad residencial inferior a 250
kw/h,

o servicio de agua residencial, inferior a 30
metros cubicos.

* Servicios turisticos, que estén inscritos en el
ICT:

c

Exentos el primer afio
4% segundo afio.
8% tercer afio.

-1

o 13% a partir del cuarto afio.

Propuesta Impuesto al Valor Agregado por Impuesto de Ventas

Resumen
. i (no pagan el i

o los productos de la canasta basica de los
dos primeros deciles de ingresos,

o los insumos para la produccion
agropecuaria,

o los alg para
€426.200,00 (un salario base, oficinista 1
Poder Judicial)

o la electricidad residencial inferior a 250
kw/h,

o servicio de agua residencial, inferior a 30
metros cubicos.

* Servicios turisticos, que estén inscritos en el
ICT:

o Exentos el primer afio
o 4% segundo afio.
o 8% tercer afio.

o 13% a partir del cuarto afio.

Observaciones Preliminares

“El IVA introduce Comisiones por servicios e intereses con
origen en pré y créditos i por entidad

i S o . o
SUGEF, SUPEN , SUGEVAL, SUGESE". Investigar si esto
afecta los crédito que da JUPEMA. Las exoneraciones se
incluyen en el articulo 8, el cual en el punto 4) menciona
lo siguiente:

Lasoomtsonosporlos servicios y los intereses que se
originen en las operaciones de préstamos y créditos
mahzadas por las nnhdades Iinnncmms que sean reguladas,

organos,
wun oorraspo»da La Supenmndenal General de
E la ia General de

Valores, la Superintendencia de Pensiones, la
Superintendencia General de Seguros o cualquier otra
superintendencia o dependencia que sea creada en el futuro
¥ que esté a cargo del Consejo Nacional de Supervision del
Sistema Financiero. *.

En el proyecto articulo 11 de Tarifa reducida indica que se
aplicara un 4% a las comisiones pagadas por las operadoras
de pensiones, lo cual impactariaa Vida Plena.

Observaciones Preliminares

“El IVA introduce Comisiones por servicios e intereses con
origen en préstamos y créditos realizados por entidades
financieras reguladas, supervisadas o fiscalizadas por
SUGEF, SUPEN , SUGEVAL, SUGESE". Investigar si esto
afecta los crédito que da JUPEMA. Las exoneraciones se
incluyen en el articulo 8, el cual en el punto 4) menciona
lo siguiente:

“Las comisiones por los servicios y los intereses que se
onginen en las operaciones de préstamos y créditos
mahzsdosporlls ermdadea ﬁnnmmsquesemmgulldx.

brganos,
sogun mspmda Ln Supanmondonau General de

super
yqueeslénurgoaelcomqomaonddes«:pomadndd
Sistema Financiero.

En el proyecto articulo 11 de Tarifa reducida indica que se
aplicara un 4% a las comisiones pagadas por las operadoras
de pensiones, lo cual impactaria a Vida Plena.
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Propuesta 3: Salarios de la Administracion Publica

Resumen

3. Incentivo a la Excelencia:

Por ultimo se establece que la anualidad
o incentivo otorgado por concepto de
excelencia, no podra en ningun caso
sobrepasar el dos punto cincuenta y
cuatro por ciento (2.54%) del salario
base.

Resumen

3.1 tivoalaE

Por ultimo se establece que la anualidad

Observaciones Preliminares

3.l ivo ala

o

Se excluye de la construccién de la propuesta
de metodologia de evaluacion a las
organizaciones gremiales. Ademas, al
establecer un tope de 2,54% en la anualidad,
automaticamente se baja la anualidad de las
Universidades y demas instituciones con
porcentajes superiores.

la Administracion Publica
Observaciones Preliminares

3. ivo ala o

Se excluye de la construccion de la propuesta
de metodologia de evaluaciéon a las
organizaciones gremiales. Ademas, al
establecer un tope de 2,54% en la anualidad,

o incentivo otorgado por pto de
excelencia, no podrd en ningin caso
sobrepasar el dos punto cincuenta y
cuatro por ciento (2.54%) del salario
base.

Propuesta
Resumen

“ARTICULO 11.- Estimacion de la Regla Fiscal

La estimacion del imi del gasto
estaréa determinada por dos variables:

a) El nivel de deuda del Gobierno Central como
porcentaje del PIB.

b,

=

El crecimiento promedio del PIB nominal para
los dltimos cuatro afios anteriores al afio de
lacién del Pi ¢

De esta forma, el crecimiento del gasto corriente es
el de ipli el pi io de
crecimiento del PIB nominal por un porcentaje que
es definido por el nivel de deuda del Gobierno
Central, segtin los rangos descritos a continuacion.”

Responsab

automati ite se baja la anualidad de las
Universidades y demas instituciones con
porcentajes superiores.

ad Fiscal
Observaciones Preliminares

21



Sesidn Extraordinaria Junta Directiva
N° 065-2018 27-07-2018

Propuesta 4: Responsabilidad Fiscal
Resumen Observaciones Preliminares
“ARTICULO 14.- Medidas extraordinarias.

En el caso de que se apliquen las condiciones del
escenario d) del articulo 12 de la presente ley, se
las siguie medidas inarias:

A wWN

a) No se ajustaréan por ningun concepto las
pensiones.

b) El ié Central no ibiré p o
créditos, salvo aquellos que sean un paliativo
para la deuda publica.

c) No se realizaran incrementos por costo de vida
en el salario base, ni en los demas incentivos
salariales, los cuales no podréan ser
reconocidos durante la duracion de la medida o
de forma iva, salvo para lo i
con el calculo para determinar las prestaciones
legales, jubilaciones, y la antigiiedad del
funcionario.

o OV 00 N O U

1 Propuesta 4: Responsabilidad Fiscal
Resumen Observaciones Preliminares
1 1 “ARTICULO 14.- Medidas extraordinarias.

1 2 d) El Poder Ejecutivo no podré efectuar rescates
financieros, otorgar subsidios de ningtn tipo, asi
como realizar cualquier otro movimiento que
implique una erogacién de recursos publicos, a los
13 sectores productivos, salvo en aquellos casos en
que la Asamblea Legislativa, mediante ley, declare
la procedencia del rescate financiero, ayuda o
1 4 subsidio a favor de los mismos.”

15
16
17

18 Algunas conclusiones: _
¢ Es una reforma regresiva.

19 * La reglas fiscales son contra ciclico

20 « Contexto de deuda hace de dificil aplicacién las reglas
21 fiscales

* Reformas de salarios sélo afectarian a las cierto sector

22 del Magisterio Nacional
23 * Se encuentra excluido del proyecto lo relativo a renta
global

24
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Esquema del Proyecto de Ley

IGV = IVA

Aumentos de Ingresos
. Modernizar Gravamen
de Renta

Cuatro Apartados

Regla Fiscal

Contener crecimiento

del Gasto Publico Reforma al sistema de
salarios del sector

publico
Impuesto al Valor Agregado (IVA):

Qué es? Qué exonera?

* Se gravan las cadenas de valor, a

ser un impuesto al valor agregado

* El consumidor final paga todo el

impuesto

* Beneficia al empresario ya que

puede descontar costos como
electricidad, agua, otros...

* Aumentar la base impositiva al

incorporar los servicios

* Es un impuesto regresivo, que

afecta principalmente a los
trabajadores

* Servicios de transporte terrestre de

pasajeros.

* Energia eléctrica residencial con un

consumo mensual igual o menor a
250 Kilowatts hora (kW/h).

* Alquiler de vivienda igual o inferior

a un salario base que para 2018
esta fijado en ¢431.000.

* Agua residencial con un consumo

mensual igual o menor a 30 metros
cubicos.

* Venta e importacion de sillas de

ruedas, equipos  ortopédicos,
protesis y similares.
* Libros.

IVA: Otras exoneraciones (mocion del 19 de abril):

* Mantiene tasa impositiva del 13%

+ Comisiones de las Operadoras de Pensiones.

« Transferencias interbancarias, asi como los servicios de captacion de depositos del
publico, los retiros de efectivo independientemente del medio que se utilice para ello, la
utilizacion de servicios de entidades financieras para el pago de servicios e impuestos, las
operaciones de compra, venta o cambio y servicios analogos que tengan por objeto
divisas.

+ Las primas de seguros de sobrevivencia con rentas vitalicias y rentas de otros tipos.

+ Las primas de seguros de sobrevivencia con rentas vitalicias y rentas de otros tipos.

» El autoconsumo de energia eléctrica generada por medio de la utilizacién de paneles

solares.
23
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Todos los préstamos y créditos, los créditos para descuento de facturas, los
arrendamientos financieros y arrendamientos operativos en funcién financiera.
IVA: ¢Cuales productos pagaran el 2% del IVA?

La canasta basica. (Mediante una mocion presentada por el Gobierno el 19 de abril, para
incluir un texto sustitutivo).
Materias primas para embalajes y empaques utilizados en la produccidon de bienes de la
canasta basica.
Servicios de siembra, cosecha, recoleccion, fumigacion, fertilizacion, control mecanico y
quimico de malezas.
Transporte y clasificacion de productos, arrendamiento de terrenos, acopio,
almacenamiento, comercializacion y servicios suministrados a exportadores.
Importacién o compra local de materias primas como: trigo y sus derivados para producir,
frijol de soya y sus derivados para producir alimentos para animales, sorgo, fruta,
almendra de palma aceitera, productos veterinarios e insumos agropecuarios o de pesca.
(Antes de la mocion del jueves 19 de abril estaban exonerados).
Las primas de seguros personales, riesgos del trabajo, agropecuarios y de viviendas de
interés social. Los restantes estaran gravados con la tarifa general del impuesto.

« IVA: éiCuales productos pagaran el 4% del IVA?
Educacion y salud privada.
Boletos aéreos que se compren en Costa Rica para volar dentro o fuera del pais.
Las comisiones que los cotizantes pagan a las operadoras de pensiones complementarias
(OPC).
Medicamentos, reactivos, maquinaria y equipo necesario para la produccion de
medicamentos y la aplicacidn terapelitica.

Los servicios de seguridad privada residencial.

Otra caracteristica:
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La deduccion financiera plena -es decir, quien cobra el impuesto deduciria el IVA que
pagd a sus proveedores y asi sucesivamente en toda la cadena productiva- y un
mecanismo de cobro para servicios intangibles comprados por Internet como Netflix,
Airbnb o Spotify.

IVA: Cuanto pagan las compras por internet?

Netflix y los servicios de streaming para consumir en Costa Rica 13%.

Los servicios de streaming que se paguen desde Costa Rica para consumir en otros paises
pagaran el 13% (solicitar devolucidn).

Airbnb y los servicios de alquiler de viviendas o apartamentos en linea para arrendar en
Costa Rica 13%.

Airbnb y otros servicios de alquiler que se contraten desde Costa Rica para utilizar en
otros paises, pagaran el 13%, (devolucion).

Uber pagara el 13%.

Spotify 13%.

Antivirus y programas informaticos 13%.

Anuncios de Google o Facebook que se paguen en Costa Rica para ser publicados en

otros paises, 13% (devolucién)

IVA: Cuanto pagan las compras por internet?

publicados en el mismo pais, pagaran el 13%.
Productos comprados mediante plataformas como Amazon no pagaran IVA, solo se les

cobraran los aranceles de ingreso al pais.

IVA: Transitorios:

Servicios de ingenieria, arquitectura, topografia y construccion registrados en el Colegio
Federado de Ingenieros y Arquitectos (CFIA), estaran exentos el primer afio, tendran una
tasa reducida del 4% durante el segundo afio, pasaran al 8% el tercer afio y finalmente

alcanzaran el 13% a partir del cuarto ano.
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Servicios turisticos de canopy, rafting, surf, guia, agencia de viajes, alquiler de vehiculos,
entre otros, registrados ante el ICT, tendran tarifa reducida del 4% el primer afio,
aumentaran al 8% el segundo afio y alcanzaran la tasa del 13% a partir del tercer afio,

después de la aprobacion de la ley.

Regla Fiscal: normas que marcan la cancha

Gasto corriente = f (deuda del Gobierno Central, crecimiento promedio PIB)

1.

D/PIB < al 30% del PIB o el GC (salarios, transferencias y pensiones) = 17% del PIB,
entonces GC sélo podra crecer al mismo nivel de la economia.

30% =< D/PIB < 45% del PIB, entonces GC solo podra crecer en un 85% del promedio
del PIB nominal.

45% =< D/PIB < 60% del PIB, entonces GC solo podra crecer un 75% del promedio de
crecimiento del PIB nominal.

D/PIB >= 60% del PIB, entonces GC y de K (Gasto Total) solo podra crecer el 65% del

promedio de crecimiento del PIB nominal. (Escenario critico)

44,9% 49,2%

Regla Fiscal: ya existen dos reglas fiscales

Ley de Administracion Financiera y Presupuestos Publicos del 2001:

Articulo 6, hace referencia a que los gastos corrientes no podran financiarse con ingresos
de capital.
Articulo 44, dice que toda ley que tenga efecto en el Presupuesto Nacional tiene que

indicar cdmo realizara los ajustes presupuestarios para mantener el equilibrio.

La principal limitacion para su no cumplimiento es que no tiene sancion

Articulo 26 del proyecto de Ley de Fortalecimiento de las Finanzas Publicas estable las

sanciones ante su inaplicabilidad

Empleo Publico: Dedicacion Exclusiva
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Busca darle asidero legal:

el pago adicional por dedicacion exclusiva se otorgard mediante contrato entre la
Administracion concedente y el trabajador solicitante. El plazo de este contrato no podré ser
menor de un afo, ni mayor de cinco”.
Este concepto no es un derecho de los trabajadores, sino mas bien una garantia institucional
que busca proteger a las instituciones de posibles conflictos de interés con sus trabajadores =
se aplica cuando se establece que existe esa posibilidad de conflicto de interés entre las
funciones del empleado y la institucién.
DE 55% con licenciatura y 20% con bachillerato universitario.
Para profesores universitarios, se empareja en 30%. Actualmente algunas universidades
pagan un 35% por este concepto.

Empleo Publico: Prohibicion

Objetivo: Este rubro no se otorga en relacion con el posible confiicto de intereses que pueda
tener el trabajador con la entidad, sino mas bien por la importancia del cargo.

Es el pago adicional al salario base como compensacion por la prohibicion al ejercicio liberal
de su profesion o profesiones.,

P = 65% del salario para profesionales con licenciatura o un grado superior.

P = 30% persona con titulo de bachiller con capacidad de ejercer su profesion liberal (que no
son todas las carreras).

Empleo Publico: Tope salarios de lujo

Limite para las remuneraciones totales en la funcién publica.

El monto queda limitado a 20 salarios bases en general y a 30 salarios base en el caso de
instituciones que operan en competencia (jornada regular)

Excepcidén para el Presidente de la Republica, tope de 25 salarios bases.
Tope propuesto por dietas para miembros de juntas directivas es de 10 salarios base.

Empleo Publico: Anualidades

Tope del 1,94% y 2,54% para clases no profesionales.
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» El otorgamiento de estas anualidades esta vinculado con un proceso de evaluacion del

desempefio que incluya:

v El rendimiento profesional de cada trabajador (ya se hace)

v El cumplimiento de los objetivos institucionales determinados en el Plan Nacional de
Desarrollo y en los planes operativos institucionales.
» Mecanismo de evaluacién lo emitira Mideplan.
» Responsabilidades civiles-penales para los jerarcas que no sean objetivos.
» Se sube el criterio de calificacién a “Muy Bueno” o el equivalente numérico.
PROYECTO DE LEY: LEY DE FORTALECIMIENTO DE LAS FINANZAS PUBLICAS
(presentado 10 de agosto 2017)
Impuesto de Sostenibilidad
Renta Global en la Finanzas
. ::} Reducir Déficit Plblica
Fiscal en CP ‘
Impuesto sobre
Valor Agregado ‘ “Acuerdo
J Nacional entre
Cuatro ‘ .
‘ > los partidos
componentes: | e
politicos  con
representacion
- legislativa, por
Rgsponsabllldad o R
Fiscal m— Disciplina del
fiscalyCalldad _Bicentenario” |
L de Gasto
EflClenC.Ii:l en la Publico
prestacion de
o Pago por
servicios || desempefio
Salario (nico
ara jerarcas.
a. Impuesto de Renta Global:
"A fin de dotar al sistema de una mayor progresividad, ... . ..., 1as empresas deberan declarar

la totalidad de sus ingresos, con independencia de la naturaleza de las rentas, y podran

deducir la totalidad de los gastos asociados a estas, acreditandose las retenciones que como

pago a cuenta se les hubiera practicado.”
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ARTICULO 2.- Contribuyentes.

Son contribuyentes de este impuesto todas las personas fisicas o juridicas y entidades
colectivas sin personalidad juridica, que desarrollen actividades Iucrativas en el pais,
domiciliados en Costa Rica a los efectos de este impuesto,; independientemente de /a
nacionalidad, del domicilio y del lugar de la constitucion de las personas juridicas o de /a

reunion de sus juntas directivas o de la celebracion de los contratos...

b. Impuesto sobre el Valor Agregado

"..mejora e materia de control de los impuestos y de la competitividad de la produccion
nacional. Ampliacion de la base de contribuyentes, el aumento de la tasa imponible y e/
pasar de un criterio de deduccion de créditos bastante limitado, a otro de deduccion
financiera plena. En este, quien cobra el impuesto deduciria el IVA que pago a sus
proveedores, que a su vez deducirian €l que pagaron y asi sucesivamente en toda la cadena
productiva. ... mejora de la competitividad de los productos locales, al evitar que impuestos
se carguen al costo de produccion, y mejoraria el control cruzado del cobro de los impuestos,
toda vez que quien vende debe asegurarse de poder demostrar lo que le pago a sus

proveedores. ... poderoso instrumento para recaudar y combatir la evasion,...”

c. Responsabilidad Fiscal

Regla:  “"Aumento en la deuda/PIB implica que la restriccion de crecimiento del gasto
corriente sea mayor”

Sostenibilidad fiscal en el mediano plazo, pues es una regla de gasto, que a su vez tendria
como objetivo estabilizar e ir reduciendo paulatinamente el saldo de la deuda publica.
Gradualidad en la implementacion para evitar recortes abruptos en el gasto corriente, que en
la practica serian dificilmente aplicables.

Credibilidad de la propuesta, pues se requiere de la disciplina fiscal de todos los actores que

administran fondos publicos para que sea exitosa.
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Prioridad del crecimiento economico y la inversion publica, pues regularia el crecimiento del
gasto corriente y unicamente incluiria /a inversion en el escenario mas gravoso de deuda, de
lo contrario no se limitaria el crecimiento del gasto de capital.

d. Adicion a la Ley de Salarios
Topes a los mayores salarios de la Administracion Publica
Un sistema de remuneracion de salarios unico para jerarcas
La regulacion legal de los regimenes de prohibicion y dedicacion exclusiva
La conversion de la anualidad en un mecanismo de evaluacion de la excelencia individual,
pero que tenga en cuenta el cumplimiento de las metas institucionales y del Plan Nacional de
Desarrollo.

Nueva estimacion de recaudacion:

« En la primera estimacion, no estaba la parte de los destinos especificos, que es un proyecto
que se incluyd dentro de la regla fiscal.

« Seincluyé al Instituto Nacional de Aprendizaje (INA) y a los programas de preescolar dentro
de la definicidon de educacion, para efectos del 8% del PIB. (OCDE)

Concepto Aporte Aporte
% PIB V1 %PIB V2

IVA 0,9% 0,9%

Reforma impuesto de 0,5% 0,5%

renta

Regla fiscal 0,5% 0,9%

Destinos especificos 0,1%
Total 1,9% 2,4%

Déficit 2018 = 7,1%
1% PIB = 350.000 millones

El Lic. Roéger Porras Rojas, Director Ejecutivo de JUPEMA, concluye la presentacion

agradeciendo la atencién y espacio brindado.
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Concluida la presentacion la Junta Directiva acuerda:
ACUERDO 02:
Dar por recibida la informacion brindada por el Lic. Rdger Porras Rojas, Director
Ejecutivo de Ila Junta de Pensiones vy Jubilaciones del Magisterio
Nacional(JUPEMA), sobre la propuesta del plan fiscal. Comunicar al Lic. Porras
Rojas, que la Junta Directiva esta sumamente agradecida por la presentacion./
Aprobado por nueve votos./
Comunicar al Lic. Réger Porras Rojas, Director Ejecutivo de la Junta de Pensiones
y Jubilaciones del Magisterio Nacional(JUPEMA)./
SIN MAS ASUNTOS QUE TRATAR LA PRESIDENTA FINALIZA LA SESION A LAS
DIECINUEVE HORAS CON VEINTICINCO MINUTOS DEL DiA INDICADO.

Lilliam Gonzalez Castro Jimmy Giiell Delgado
Presidenta Secretario

Levantado de Texto: Maritza Noguera Ramirez.
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